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Inngangsord

Samfélagid veitir gridarlegum fjarhaedum til saudfjarraektar, en um leid er sleem stada islenskra
vistkerfa einn helsti umhverfisvandi landsins. Greidslurnar nema um 5,2 milljrdum kréna arié 2019
samkvaemt samningi um starfsskilyrdi saudfjarraektar auk fjarmuna af bunadarlagasamningi.
Heildarupphaedin leikur pvi & bilinu 6—7 milljardar (Alpingi 2019, Fjarlég 2019). Fjarmunum til
saudfjarbaenda er beint i gegnum sérstakt greidslukerfi par sem hluti styrkjanna er hadur pvi ad
framleidslan standist akvednar gaedakrofur. Medal peirra eru krofur er varda umhverfisahrif saudfjar-
beitar; ad framleidslan standist viomid fyrir sjalfbaerni og dstand landsins sem er beitt. bessi pattur er
nefndur landnytingarpattur geedastyringarinnar (L-GST).

[ pessu riti er fjallad um préun og stodu geedastyringar i saudfjarreekt (GST) og bad einkanlega
landnytingarpattarins. Fjallad er um préun lagaumhverfis og reglugerda en einnig gagnryni helstu
fagstofnunar landsins a svidi landnytingar, Landgraedslunnar, 4 framkvaemdina. Rannsdknin sem hér
er gerd grein fyrir sprettur upp ur forvitni um framkvaemd GST, m.a. annars i ljési aGkomu minnar ad
malinu i upphafi en einnig af freedilegum ahuga a dstandi islenskra vistkerfa og nytingu peirra til beitar.
Erfidleikar vid ad afla upplysinga um framkveemdina gerdi hana enn forvitnilegri til skodunar;
erfidleikar sem leiddu til pess ad kaera purfti malsmedferd Matvaelastofnunar til ,Urskurdarnefndar
um upplysingamal®. Urskurdurinn var héfundi skyrslu pessarar i hag og i kj6lfarid fengust afhent margs
konar skjol um medferd landsins sem og samskipti Landgraedslunnar vid ymsa adila vardandi
framkvaemdina. Skodun pessara gagna leiddi fljétt i ljés ad margt hefur par farid urskeidis og ad gera
parf grein fyrir préun og stodu pessara mala & opinberum vettvangi.

Rétt er ad minnast hér i upphafi 8 tvaer rannséknir sem unnar hafa verid a framkvaemd GST og mikid
er vitnad til i pessari skyrslu. bar er annars vegar um ad raeda MSc rannsékn Jéninu borlaksdéttur
(2015) ,,Connecting Sustainable Land Use and Quality Management in Sheep Farming: Effective
Stakeholder Participation or Unwanted Obligation?“ og hins vegar MA rannsékn Jéhanns Helga
Stefanssonar (2018) ,,Of Sheep and Men. Analysis of the agri-environmental cross-compliance policies
of the Icelandic sheep grazing regime.” Badar pessar rannsoknir voru gerdar vid Haskdla [slands og eru
pbaer afar gagnrynar 4 margt i framkvaemd GST.

Urvinnsla og skrif voru unnin ad stérum hluta i rannséknaleyfi par sem héfundur dvaldi sem gestur vid
LUniversity of Arizona“ i Tucson. [ sudvesturhluta Bandarikjanna hefur ordid mikid vistkerfisrask vegna
landnytingar @ umlidnum tveimur 6ldum, einkum vegna beitar a afar vidkveem svaedi samfara litilli
urkomu. Vandamalin sem par blasa vid eiga margt sameiginlegt med adsteedum & islandi, baedi er
vardar landhnignun, en ekki sidur mogulega adferdafraedi vid lausn vandans. bvi er sétt i reynslubanka
visinda fra pessu landsvaedi vid samningu pessa rits.

Allir kaflar ritsins voru lesnir yfir af einum eda fleiri sérfraedingum i efni vidkomandi kafla. Hofundur
ber p6 einn abyrgd a efni ritsins.
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Samantekt

[ pessu riti er fjallad um framkvaemd gaedastyringar i saudfjarraekt og pa einkum landnytingarpatt
verkefnisins. Gaedastyringin er lidur i samningum saudfjarbaenda vid pjédina um studning vid
atvinnugreinina. Framkvaemdin vardar verulega fjarmuni af almannafé en heildarstudningur nemur
6—7 milljoréum & ari eda 60 — 70 milljoréum & 10 darum. bpad er mikilvaegt ad pad fjarmagn stydji ekki
vio 6sjalfbaera nytingu lands. llla gekk ad afla upplysinga um framkvaemdina, ekki sist um landnytingar-
battinn, sem var ad lokum keert til Urskurdarnefndar um upplysingamdl. Urskurdur nefndarinnar og
afhending gagna fra Matvaelastofnun og Landgraedslunni markar timamaét fyrir upplysingagjof um
umhverfismal hérlendis.

Tilraun var gerd til ad mota sameiginlega syn margra hagadila med gerd Viljayfirlysingar (arid 2000, er
i Vidauka) i upphafi verkefnisins, m.a. Landgraedslunnar, samtaka banda, rdduneytis og Rannsdkna-
stofnunar landbunadarins. Nanari skodun a proun laga og reglugerdaumhverfis synir hins vegar ad
horfid hefur verid fra upprunalegri hugsun um framkvaemdina. Sidari tima breytingar hafa ekki verid
gerdar i samradi vid pessa adila og hafa auk pess gengid gegn faglegu dliti Landgraedslunnar. Breytingar
sem gerdar hafa verid 4 geedastyringunni sidustu 10 4 minnka krofur er vardar landnytingu og taka
ekki tillit til pekkingar & vistkerfum landsins. Laga- og reglugerdaumhverfié hefur préast fra pvi ad vera
samradsgrundvollur um nytingu, til lokads kerfis sem er métad og framkveemt af framleidendum og
raduneyti peirra. Framkveemd gaedastyringarinnar er ekki lengur til pess fallin ad sveigja framleidslu
saudfjarafurda ad landkostum, sem var markmid i upphafi landnytingarpattar geedastyringarinnar. ba
stenst pad ekki skodun ad markadssetja afurdir sem framleiddar eru 4 verstu svaedunum sem ,graena
framleidslu”. Reglur og viomid um sjalfbeera landnytingu eiga ad hafa ad leidarljosi ad nattdran eigi ad
njota vafans, sbr. 16g 60/2013 um nattldruvernd. Hofundi pessa rits feerir rok fyrir pvi ad reglur hafi
itrekad verid feerdar i 6fuga att; ad natturan fai einmitt alls ekki ad njota vafans. Framkvaemdin sé pvi
i raun ,graenpvottur” a hluta framleidslunnar sem lita ma sem alvarlegt brot gagnvart neytendum.
Slikur ,graenpvottur” er afar neikvaedur fyrir adra framleidendur sem nyta géd beitilond; framkvaemd
gaedastyringarinnar gjaldfellir framleidsluna i heild, enda pott vandamal vegna beitarnytingar vardi
litinn hluta framleidslunnar og afréttarlandsins (10 — 20%).

Hugtakid ,,sjalfbaer landnyting” er misnotad vid framkvaemd geedastyringar i saudfjarraekt. Nyting a
verst fornu afréttum landsins, par sem landbdtadaetlana er krafist, stenst engin peirra vidmida sem
sett hafa verid fram um sjalfbaera landnytingu af halfu FAO. b3 vantar aGkomu almenningsins, félaga-
samtaka, visindasamfélags, skdla, sveitarfélaga og samfélagsins i heild til pess ad nytingin samraemist
hugmyndafraedi sjalfbeerar prounar. Framkveemdin stenst liklega ekki nokkur dkvaedi natturuverndar-
laga. Skortur @ aGkomu Umhverfisraduneytis, sem fer med malefni sjalfbaerrar préunar og framkvaemd
natturuverndarlaga, er athyglisverdur.

Moétmeeli Landgraedslunnar um framkvaemd landnytingarpattar geedastyringarinnar eru afar eftir-
tektarverd og lysa 6samraemi i lagaumhverfi og stjérnsysluframkveemd laga er varda beitarnytingu a
islandi. bad verdur ad teljast mjog alvarleg stada i stjérnsyslu ad ekki skuli tekid mark & fagstofnun
pjédarinnar vid framkveemd studnings rikisins vid framleidslu & formi greenna greidslna og um leid er
pad afellisdémur um framkveemdina. b3 byggja dkvardanir um framkveemdina oft 4 takmoérkudum og
einfoldudum upplysingum, sem hafa ekki préast samhlida aukinni pekkingu a vistkerfum landsins. Ekki
er tekid naegjanlegt tillit til patta eins og haedar yfir sjdvarmali og edlis ryrs lands (sem m.a. getur verid
meginuppspretta grédurhusaloftegunda), jardvegsgerdar, grédurfars, pekju og samfellu.



Mikid skortir & ad nutimaleg pekking a svidi beitarvistfraedi sé nytt vid framkveemd gaedastyringar-
innar. bad er fullkomlega dasaettanlegt ad nota eina vidmidunartolu fyrir aeskilegt beitaralag um svaedi
vid mismunandi umhverfisadstadur, haed yfir sjavarmal, grédurfar, astand grédurs og naeringarforda
jardvegs. eins og hér er gert. Vidmidunartalan er auk pess allt of ha og er notud til ad réttleeta afar
pbunga beit—klarlega ofbeit 8 mérgum svaedum—sem er ekki i neinu samraemi vid hugmyndafraedi um
Lgraenar greidslur”. Vidmid um beitarpunga er afar nytingarmidad, i stad pess ad verndun peirra
natturuaudlinda sem beitin byggir a sé h6fd ad leidarljodsi. Ljost er ad endurskoda verdur leidbeiningar
um beitardlag og beitarpunga i tengslum vid gaedastyringuna. Mun heppilegra er ad mida vid ,beitar-
gnott”, sem midar vid vaega beit, sem og adferdafraedina sem sett var fram af ,Nefnd um endurskodun
landgreedslulaga” arid 2012.

Nanari skodun a landbdtadaetlunum sem i gildi eru synir ad ymislegt hefur farid urskeidis vid fram-
kveemdina. Flestir afréttanna falla algjorlega a peim vidmidum sem sett hafa verid um nytingu
samkvaemt reglugerdum, pratt fyrir ad viomidin séu allt of ram. Sé landbdtadaetlun til stadar, pd stenst
landid skodun og faer vottun, jafnvel pétt dstandid sé svo sleemt ad pad teljist langt utan vidmida um
ofyrirséda framtid—nidurstada sem var hardlega métmeelt af Landgraedslunni. Upplysingadflun um
nattdrufar o.fl. sem vottunin byggir & er O6fullnaegjandi. Landbdtaaesetlanirnar leida oft i ljés
takmarkadan skilning landnotenda 3 edli hruninna vistkerfa og audnasvaeda, sem og a timaskolum er
varda bata lands og framvindu grédurs. Settar eru fram margar veigamiklar spurningar um framkvaemd
hlutafridunar afrétta samkveemt landbdtadaetlunum.

Liost er ad ekki er talin porf a landbdtadaetlunum fyrir marga afrétti landsins, en pé orkar astand
margra peirra verulega tvimaelis er vardar astand lands, steerd beitilands midad vid bustofn og svo
meetti lengi telja. Mikilvaegt er ad opna og auka upplysingagjof er vardar akvardanatoku af pessu tagi.

Vakin er athygli 4 ad staersti hluti pess lands sem hér er til umraedu er i almannaeigu og upplysingar
um natturufar og nytingu pessara afréttarsveeda eiga ad vera adgengilegar 6llum. Mikilvaegt er ad
upplysingar um 6ll helstu beitarsvaedi og framkvaemd gaedastyringarinnar séu adgengilegar, svo ad
samfélagid geti veitt framkvaemdinni edlilegt adhald. Slikt opnar jafnframt & patttokumidadar (e.
participatory) dkvardanir um adgerdir og nytingu. Nyting afréttarsvaeda 4 vitaskuld ekki ad vera bundin
vid beitarnytingu, heldur ztti endurheimt landkosta ad vega mjog pungt og par sem fridun sveeda er
mikilvaeg adgerd til ad na fram settum markmidum.

Settar eru fram hugmyndir i pessu riti um mun breidari nalgun 4 nytingu og endurheimt landgada 4
afréttarlondum pjodarinnar, med patttokumidudum verkefnum, par sem hagadilar eru skilgreindir
sem mun vidari hépur en beitarhafar.



1. Landnytingarpattur geedastyringar i saudfjarraekt — yfirlit um préun

Gaedastyring i saudfjarraekt er hér skammstofud GST og landnytingarpattur geedastyringar i saudfjarraekt sem L-GST.

Raduneyti landbunadarmala heitir ymsum néfnum & timabilinu sem fjallad er um og til einféldunar er yfirleitt talad um
Landbunadarraduneyti (heitir ni Atvinnuvega- og nysképunarrdduneyti). Raduneyti umhverfismala hefur einnig heitid
ymsum noéfnum en hér er avallt visad til Umhverfisraduneytis til einféldunar. Heiti Landgraedslunnar var breytt med l[6gum
i desember 2018, en var adur Landgraedsla rikisins. Niverandi heiti stofnunarinnar er notad i pessu riti.

Lagatextar eru allir fengnir af vef Alpingis, en reglugerdir af reglugerd.is (Domsmalaraduneyti) eda fengust eftir skriflega
6sk frd sama adila. Ekki er dstaeda ad tilgreina vef Alpingis i hvert sinn sem vitnad er i 16g eda reglugerdir. Ar i tilvitnunum
um reglugerdir og log eru feitletrud til aherslu (en ekki nUmer laga og reglugerda). Mikilvaeg skjol eru birt i viGauka.

1.1. Addragandi

A seinni hluta sidustu aldar var ordid ljost ad gridarlegt jardvegsrof og hrun vistkerfa hafdi att sér stad
4 [slandi (t.d. Hakon Bjarnason 1942, Sigurdur bérarinsson 1961, Ingvi Porsteinsson 1972, Andrés
Arnalds 1988) og ad beit a illa férnum rofsveedum, audnum og hnignudum vistkerfum samraemdist
ekki skynsamlegum vidmidum um sjalfbaera landnytingu (sja einnig yfirlit i Olafur Arnalds 2015).
Nakvaem kortlagning grédurfars a afréttum landsins syndi bdga stodu vistkerfanna og takmarkada
grédurhulu. Uppi voru haveerar krofur, m.a. i fjolmidlum og é Alpingi, um ad laga beitina betur ad
umhverfisadsteedum. Pé var téluverd moétstada ad halfu hagsmunaadila sem pa téldu medal annars
Baendasamtok islands og Samtok saudfjarbaenda, auk einstaklinga innan pessara samtaka, malsmet-
andi bandur, Alpingismenn, hluta radunautapjénustu bzenda, og jafnvel einstaka starfsmenn
Landbunadarraduneytis (sja deemi hér a eftir).

A tiunda dratugnum unnu Rannséknastofnun landbinadarins (RALA) og Landgraedslan ad kortlagningu
a jardvegsrofi a landinu 6llu, vidamiklu verki sem lokid var 1997. Til verkefnisins var stofnad m.a. vegna
deilna um edli, alvarleika og Utbreidslu jardvegsrofs (sja Olaf Arnalds o.fl. 1997). Nidurstédurnar
stadfestu baga stodu vistkerfa, mikid jardvegsrof og ad adgerda var porf. Sérfraedingar RALA og
Landgraedslunnar, samték & bord vid Landvernd og Skdgraektarfélag islands, dsamt ymsum
einstaklingum hofdu pa lengi reynt ad benda @ vandann og kallad eftir lausn.

Sett var reglugerd um geedastyringu i saudfjarraekt (GST) &rid 1996 (89/1996), sem seinna vard reglu-
gerd um vistvaena landbunadarframleidslu (504/1998). Reglugerdin proadist sidan afram og vard
246/1999 og 15/2000, sem lita ma & sem undanfara ndverandi reglna um GST. Landgraedslan og
sérfraedingar 4 RALA |6gdu aherslu 4 ad auka vaegi landnytingarpattarins i pessum reglugerdum en pad
féll i gryttan jardveg. Mikilveegt er ad varpa ljdsi a pau vidhorf vid var ad etja pegar reynt var ad benda
a raunverulegt astands landsins og spyrja hvort pau séu i gildi enn pann dag i dag. bvi er hér fjallad um
bréfaskrif sem urdu vardandi reglugerd um sértaekt gaedastyrda islenska landbunadarframleidsiu
(89/1996), en yfirlit um l6g og reglugerdir er birt i 3. kafla.

1.2. Ordahnippingar um sértaekt gaedastyrda islenska landbuinadarframleidslu
89/1996

Reglugerd um sértaekt gaedastyrda islenska landbunadarframleidslu (89/1996) er dagsett 29. januar
1996. Hun er dhugaverd fra moérgum sjénarmidum, m.a. finnur dhugafélk um tungumalid parna
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ymislegt til ad gruska i, t.d. i 2. mgr. 1. gr. bann 19. mars 1996 ritudu Halldér borgeirsson og Olafur
Arnalds, RALA, bréf til landbdnadar- og umhverfisradherra, par sem gerdar voru athugasemdir vid
reglugerdina sem fyrst og fremst fjalladi um hreinleika afurdanna en litid um umbhverfisvernd.
Bréfritarar bentu aftur & moéti 4 ad vid skilgreiningu a gildissvidi reglugerdarinnar vaeri |6gd ahersla a
umhverfisvernd. [ bréfinu stendur ordrétt:

“pad er mat Umhverfisdeildar RALA ad framleidsla d saudfjarafurdum d audnum, rofsvaedum og ofbeittu
landi geti ekki talist vistveen, vistreen eda sjdlfbeer framleidsla. Vid teljum ennfremur mikilveegt ad
reglugerd um vistreena framleidslu tiltaki skilyrdi sem uppfylla parf med hlidsjon af landinu sem nytt er til
beitar.”

AQJ auki var hvatt til pess i bréfinu ad landnytingardkvaedi yrdu tekin inn i reglugerdina.

Ekki st60 & svarbréfi fra Landbunadarraduneytinu sem yfirmadur innan rdduneytisins og adstodar-
madur radherra skrifudu undir fyrir hond rddherra. Rétt er ad geta pess strax ad hvorki Gudmundur
Bjarnason, paverandi radherra, né Bjorn Sigurbjérnsson, raduneytisstjori, vissu fyrirfram af pessum
bréfaskrifum raduneytisins, en peir voru fjarverandi (stadfest med toélvupdsti til OA i desember 2018).
[ bréfinu er pvi hafnad ad landnytingarpatturinn eigi vid , gadastjorn, vinnslu, geymslu og dreifingu
islenskra landbunadarvara og ad pessi lagaheimild” taki ,ekki yfir landnytingu heldur hreinleika
landbunadarafurda”. Ekki geta bréfritarar pess ad i 1. gr. reglugerdarinnar um gildissvid standi,,...med
dherslu @ umhverfisvernd“ og i markmidssetningu sé pess getid ad afurdirnar eigi ad uppfylla krofur
um vistraenar landbunadarafurdir. Aftast i bréfi raduneytisins er ansi merkilegur kafli sem lysir vel
tidaranda pegar reynt var ad koma umhverfismalum ad i reglugerdum:
,Rdduneytid frabidur sér ekki gagnryni @ pau stérf sem par eru unnin eda paer reglugerdir sem pad setur,
enda sé st gagnryni fagmannlega unnin og sett fram d videigandi hdtt. Su gagnryni sem fram er sett |
bréfi Rannsoknastofnunar landbunadarins og beinist ad reglugerd um sértekt gaedastyrda islenska
landbunadarframleidslu er hvorki markviss né fagmannleg pvi hun beinist ad 68rum pdttum en fyrrnefnd
reglugerd tekur d. Ef Rannséknastofnun landbunadarins hefur ¢ méti pvi ad landbunadur sem ekki notar
sykla- og sniklalyf, hormdna og 6nnur vaxtarhvetjandi efni, skordyraeitur og illgresiseydi, dburd og
varnarefni, eftir pvi sem segir i reglugerdinni, fdi notid pess i markadssetningu pd er edlilegt ad gera
athugasemdir vid og gagnryna reglugerdina. bad verdur hins vegar ekki séd af bréfinu ad svo sé, heldur
er verid ad gera athugasemdir vid peetti er reglugerdin tekur ekki d og getur ekki tekid a par sem fyrir
beim eru ekki heimildir i bavérulsgum. Ovideigandi gagnryni d bad sem vel er gert er ekki til ad auka tiltri
d peim er pannig starfa, hvort sem um er ad raeda einstaklinga eda stofnanir.”
Athugasemdir Umhverfisdeildar RALA voru sem sé demdar démarkvissar, 6fagmannlegar og
Ovideigandi. betta eru bysna harkaleg bréfaskrif ad halfu framkveemdavaldsins og liklega nokkud
einstok i samskiptum raduneyta og stofnana peirra. Ekki fer ségum af pvi hvernig radherra eda
raduneytisstjéri toku pessum skrifum embaettismanna sinna, a.m.k. ekki i pessu riti. Porsteinn
Témasson, paverandi forstjori RALA, svaradi bréfi peirra raduneytismanna kurteislega og aréttadi
mikilvaegi umhverfismala, med tilvitnun i stutta greinargerd eftir Halldér og Olaf i tilefni bréfs
raduneytisins. Landgraedslan mun einnig hafa sent bréf svipads edlis, en ég hef pad bréf ekki undir

hondum.

Olafur Dyrmundsson (1996) kynnti reglugerdina 4 Radunautafundi i erindi og grein sem bar titilinn
Kynning d reglum um sértaekt gaedastyrda islenska landbunadarframleidslu med dherslu ¢ umhverfis-
vernd. bar er po ekki raett um landnytingu og astand lands.

Athyglisvert er ad i reglugerd um vistvaena landbunadarframleidsiu (504/1998) sem sett var tveimur

arum sidar (agust 1998) kemur pessi texti i 2. gr. og i 7. gr reglugerdarinnar:

,Vid framleidslu vistvaeenna afurda skal pess dvallt gaett ad beit bufjdr ryri ekki landgaedi né hamli edlilegri
framvindu grddurs. Vid beitarpolsmat og adgerdir til urbdta par sem peirra er porf skal taka mid af



dstandsflokkun lands samkveemt adferdum sem Rannsdknastofnun landbunadarins og Landgraedsla
rikisins viBurkenna med tilliti til hverrar bufjdrtegundar.”

e PO skulu dkvaedi um beit bufjar eigi 68last gildi fyrr en vi@midunarreglur Rannséknastofnunar

landbunadarins og Landgraedslu rikisins um mat d beiti/b'ndum, liggja fyrir og peer hlotid stadfestingu

landbunadarrdaduneytisins, ad fenginni umségn Baendasamtaka Islands.
Gamla reglugerdin sem ték ekki til landnytingarpatta var felld ur gildi og sett inn dkvaedi um beit og
astand lands. bvi ma segja ad mikid hafi midad a pessum tveimur arum — a.m.k. i ordi. pad er lika
mikilveegt ad hafa i huga ad i upphafi var midad vid ad fagstofnanir settu reglurnar, ekki raduneyti
landbdnadarmala eda stofnun sem fer med studningsgreidslur til beenda eins og sidar vard og gerd er
grein fyrir sidar i pessu riti. Hér kemur fram su hugsun sem er dberandi & sidan i umraedum um
landnytingu og gaedastyringu: ,ryri ekki“ og ,,hamli ekki edlilegri framvindu” eins fjallad er um sidar i
ritinu. Nidurstédur kortlagningar & jardvegsrofi i landinu 6llu (Jardvegsrof d islandi) lagu nu fyrir og
prystingur & tengingu studningsgreidsina vid landbunad vid umhverfispaetti var ordinn mjog mikill.
betta sama haust (1998) fékk verkefnid Jardvegsvernd, sem midadi ad kortlagningu jardvegsrofs &
islandi og fraedslu til almennings um astand landsins, Umhverfisverdlaun Nordurlandardds.

Rétt er ad geta pess hér ad frammamadur baendasamtakanna bad hofund pessarar skyrslu ad beita
sér sem minnst i landnytingarmdalum a opinberum vettvangi 4 medan a préun L-GST stedi og reynsla
kaemist & hana. A peim tima hafdi ég fulla trd & ad préun L-GST myndi skipta skdpum fyrir landnytingar-
malin —ad i kjolfarid yrdi tekid fyrir beit 4 audnir og rofsvaedi landsins. bvi hélt ég mig til hlés ad mestu
i pessari umradu allri par til nd. Vardandi timasetningar, pa er mikilvaegt ad hafa i huga ad dregid var
fram 4 sidasta ar naesta buvoérusamnings (sem var til 5 eda 7 ara, eftir pvi vid hvada samning er midad,
sja sidar) ad virkja dkveedi um landnytingu i GST. bvi drést verulega ad fa reynslu @ framkveemdina,
reynslu sem nu er komin i ljés.

Olafur Arnalds og Bjorn Barkarson (2003) gerdu grein fyrir préun mala i addraganda GST i grein i
Environmental Science & Policy (Soil erosion and land use policy in Iceland in relation to sheep grazing
and government subsidies) en adur hafdi Bjorn Barkarson (2002) skrifad meistararitgerd vid Hi sem
kom inn & pessi mal. Meginalyktun Olafs og Bjérns hljédar svo i islenskri pydingu: Vid teljum ad deila
purfi islenskum beitiléndum i tvo flokka: land sem aetlad er til landbunadarnota og land sem atti ad
vera fridad (verndad) fyrir beit samkvaemt landsl6gum. Litid bélar ennpa a slikri lagasetningu, sem ma
ad hluta rekja til pess ad malaflokkurinn lytur flokinni stjérn tveggja rdduneyta og margra laga og
reglugerda sem eru ad stofni til baedi gdmul og drelt. [ lok ars 2018 voru p6 sett ny 16g um landgraedslu
(155/2018) sem eftir er ad koma reynsla 3, sja sidar. Lykur hér med stuttum paetti um hluta af forségu
GST og er pa horfid aftur til arsins 2000 pegar gerdur er samningur um ad hluti studningsgreidsina i
saudfjarraekt yrdi tengdur landnytingarpaetti i gaedastyringu (L-GST) i faggreininni (sja I6g nr. 101/2002
um breytingar @ l6gum 99/1993) og ad pvi tilefni var Viljayfirlysing sampykkt & breidum vettvangi
fagadila og hagsmunaadila.

1.3. Fyrstu skrefin

1.3.1. Heildarvidmid sett — Viljayfirlysing og 16g 101/2002

Arid 2000 var gerdur samningur um studningsgreidslur til saudfjarframleidslu par sem kvedid er 4 um
ad hluti beingreidslna til baenda yrdi bundinn dkveedum er vardar gaedi lands, svokalladur land-
nytingarpattur i geedastyringu (L-GST; sja Olaf Arnalds o.fl. 2003). Samningnum fra 2000 fylgdi
Viljayfirlysing vegna mats d landnytingu vegna gaedastyringarpdttar i samningi um framleidslu
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saudfjdrafurda. (Olafur Arnalds o.fl. 2003, sjd Vidauka 1). Undir yfirlysinguna ritudu landbunadarrad-

herra, landgraedslustjéri, formadur Baeendasamtaka islands, forstjéri RALA og formadur Landsamtaka
saudfjarbaenda. [ Viljayfirlysingunni stendur ad: ,,Meginvidmidun vid dkvérdun & nytingu heimalanda
og afrétta er ad nytingin sé sjdlfbeer, dstand beitarlands sé dsaettanlegt og grédur i jafnveegi eda
framfér.” bad er mikilvaegt ad veita pvi athygli ad samkvaemt pessari Viljayfirlysingu naegir ekki ad
grodur sé i jafnvaegi eda framfor, astand beitilands parf ad vera dszettanlegt. Vardandi afrétti segir
m.a. i Viljayfirlysingunni:
,Meta parf hvar saudfjdrbeit getur talist vistfraedilega sjdlfbeer, p.e. ad hun studli ekki ad eydingu grodurs
og ad grodur sé i jafnveegi eda framfér. bar sem land hefur Iagmarkshulu grédurs, rof innan tilskyldra
marka og dstand grodurs talid dseettanlegt, skal beitarnyting ekki vera meiri en svo ad jafnvaegi riki eda
grodri fari fram og rof minnki. bar sem grédurhula er innanvid tiltekid lagmark eda rof talid of mikid en
ba samfelld grédursvaedi a afrétti, skal mida vid ad afmarka beitarsvaedid afréttarins par sem grédur er
nogur og rof talid litid.“
Forvitnilegt er ad kanna hvort pessari hugsun hafi verid fylgt eftir vid framkveemd GST, t.d. hvort
grodursvaedi séu vel afmorkud par sem illa gronir afréttir eru nyttir til beitar. EGa hvort afréttir i dag
séu i dsaettanlegu astandi og hvada vidmidi eru notud til ad merkja pad.

peir sem stodu ad pessari yfirlysingu, eda a.m.k. hluti peirra, gerdi sannarlega rad fyrir ad moérgum
afréttum yroi lokad fyrir beit pegar keemi til framkvaemdar GST. Rétt potti aé hafa ruma adlogun ad
svo rétteekum breytingum a beitarhdogum einstakra saudfjarblda og pvi fylgdi pessi texti i Viljayfir-
lysingunni:
LAfréttir sem einkannast fyrst og fremst af audnum og/eda rofsvaedum geta fengid timabundna vottun
(t.d. allt ad 10 dr), ef par er unnid samkvaemt timasettri daetlun um fridun afréttar ¢ medan annarra
urlausna er leitad, svo sem ad skapa beit d 6drum stédum.
Hér er gert rad fyrir ad timabundin vottun geti mest varad 10 ar (,,allt ad 10 ar“) en ekki sé hzaegt ad
framlengja vottun hvad eftir annad par sem afréttarland stenst ekki vidmid eins og sidar vard.

[ framhaldi af pessari Viljayfirlysingu voru sampykkt 16g arid 2002 (101/2002) um breytingar & ldgum
99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu G buvérum med sidari breytingum bpar sem
framkvaemdin er l6gfest. Login giltu til 2007 og reglugerdin til 2008, en arié 2007 var gerdur nyr
samningur um starfskilyrdi saudfjdrraektar (sja Toflu 3.1 1 3. kafla). [ 16gum 101/2002 kemur fram:
Framleidendur skulu hafa adgang ad naegu nytanlegu beitilandi fyrir bufé sitt. Landnyting skal vera
sjdlfbaer pannig ad framleidslugeta landsins sé naegileg og nyting innan peirra marka ad grodurfar sé |
jafnvaegi eda framfér ad mati Landgraedslu rikisins. Landgraedsla rikisins leggur mat d land peirra sem
Oska eftir ad taka upp gaedastyrda saudfjarframleidslu og stadfestir med tilkynningu til framleidenda og
framkvaemdanefndar buvérusamninga hvort framleidendur uppfylla skilyrdi um landnytingu.”
Setningin ,Landnyting skal vera sjdlfbaer pannig ad framleidslugeta landsins sé naegileg og nyting
innan peirra marka ad grodurfar sé i jafnvaegi eda framfér ad mati Landgraedslu rikisins“ er ad morgu
leiti lykilsetning i [6gunum i heild og mikilvaegt er ad i upphafi var gert rdd fyrir ad fagstofnunin
Landgraedslan setti vidmidin. Parna koma po einnig fram akvedin mistok vid lagasetninguna fra
sjénarmidi natturuverndar pvi meginhugsun Viljayfirlysingarinnar sem fyrr er getid var ekki fylgt eftir.
Of litil ahersla er a ad astand lands purfi ad vera gott til ad pad teljist beitarhzeft, jafnvel pétt talad sé
um astand lands, rof og uppblastur i naestu setningu.

Pad verdur ad teljast harla sérkennilegt ad sérstakar reglur um landnytingu séu settar i I6g um
buvoruframleidslu en ekki inn i umhverfisloggjof. Med pessu maéti lendir setning vidmida i politiskri
hringidu (sja sidar). begar mat er lagt @ ahrif viomidanna og hvada svaedi megi nyta afram er haett vid
politisku hagsmunamati.
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1.3.2. Upplysingadflun — Nytjaland

[ 4durnefndri 43. gr. laga 99/1993, sbr. 4. gr. laga nr. 101/2002, kemur einnig fram ad:
,Matid skal byggjast d staerd grédurlendis og gerd pess, grodurfari og framleidni asamt fyrirliggjandi
gégnum um nytingu og dstand, t.d. vegna rofs, uppbldsturs o.fl., samkvaemt ndnari reglum sem
landbunadarrddherra setur.”
petta er vitaskuld mjog mikilvaeg setning, par sem vikid er ad dstandi lands og uppblaestri, en einnig
talad um staerd grodurlendis, grédurfar og framleidni. bvi var ljdst ad baeta pyrfti upplysingar um
margvislega peetti er sneru ad landgaedum, m.a. pyrftu staerdir bldjarda og beitilands ad vera pekktar
sem og grédurfar peirra i gréfum drattum. betta var m.a. ein af hofuddsteedum pess ad radist var i
oflugt nyskdpunarverkefni sem fékk heitid , Nytjaland“. | verkefninu voru gervihnattamyndir notadar
til ad greina grédurfar alls landsins i einfalda flokka sem hofdu skirskotun til beitargildis landsins (sja
Fanneyju Osk Gisladéttur o.fl. 2014, Olaf Arnalds o.fl. 2003). Til ad tryggja drangur myndgreiningar-
innar var ennfremur radist i vidamikla upplysingadflun & jordu nidri. ba var jar6armdérkum safnad med
skipulegum haetti en sa hluti verkefnisins var afhentur Fasteignamati rikisins (nu Pjédskrd) arid 2005.

Ekki tokst ad ljuka Nytjalandsverkefninu pvi fjarveitingum var haett adur en pvi var fullkomlega lokid.
Pott nidurstodur hafi nddst fyrir allt landid eru paer nokkud gréfar fyrir hluta pess. Rofkortlagningin og
Nytjalandsverkefnid hafa veitt lykilupplysingar vid vottun samkvamt L-GST til pessa dags. bess ma
geta ad nu hefur annar gagnagrunnur baest vid, vistgerdaflokkun Natturufraedistofnunar islands (Jén
Gunnar Ottdsson o.fl. 2016), sem nota ma vid vinnu af pessu tagi.

Landgraedslan og RALA I6gdu i umtalsverda vinnu vid ad mdta bakgrunn fyrir tillégur er varda land-
nytingarpatt GST, m.a. birt i Fjolriti RALA (Olafur Arnalds o.fl. 2003). Samningur saudfjarbaenda og
rikisins sem gerdur var 2000 var til 7 ra (5 ara ef midad vid setningu laganna 2002) og var framkvaemd
landnytingarpattarins frestad til sidasta ars samningsins. Astaeda frestunarinnar var m.a. bid eftir
préoun a adferdafraedi og nidurstodum ur Nytjalandsverkefninu. betta voru géd og gild rok, en pé ma
segja ad hér hafiverid gerd mistok er vardar pad land sem sannarlega var i sliamu dstandi samkvamt
rofkortlagningunni. Haegt hefdi verid ad draga pegar 4 fyrsta ari samningsins Ur greidslum til baenda
sem raku & verst férnu svaedi landsins, raud og bleik svaedi 4 korti i békinni Jardvegsrof d Islandi (Mynd
1.1; Olafur Arnalds o.fl. 1997), eda i pad minnsta ad gera alvarlega fyrirvara fyrir pau svaedi.

1.4. Lokaord

Hér hefur verid sagt fra préun GST & upphafsarum hennar. Ljést er ad vidhorf voru afskaplega
mismunandi pratt fyrir tilraun til ad mdta sameiginlega syn med gerd Viljayfirlysingar par sem nokkrir
hagadilar sammaltust um morg helstu alitamal. bessi mdtunarar eru mikilveeg pegar stada
malaflokksins er reedd i dag — hefur stefnan sem sett var i upphafi gengid eftir eda hefur litid midad?
Er stadan nu jafnvel ennpd alvarlegri en han var arid 2000, t.d. med tilliti til stjérnsyslu og framkvaemd
gaedastyringarinnar?
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Mynd 1.1. Astand afréttarsvaeda d hdlendi islands samkvaemt nidurstédum verkefnisins ,,Jardvegsrof d islandi.“
Myndin synir ljoslega ad dstandid er verst (raud svaedi) d gosbeltunum.
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2. Upplysingadflun um geedastyringuna — kaerur, drskurdir og yfirlit gagna

Gadastyring i saudfjarraekt er hér skammstofud GST og landnytingarbattur geedastyringar i saudfjarraekt sem L-GST.

Raduneyti landbunadarmala heitir ymsum néfnum a timabilinu sem fjallad er um og til einféldunar er yfirleitt talad um
Landbunadarraduneyti (heitir ni Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid). Raduneyti umhverfismala hefur einnig heitid
ymsum nofnum en hér er yfirleitt visad til Umbhverfisrdduneytis til einféldunar (heitir nd Umhverfis- og
audlindaraduneytid). Heiti Landgraedslunnar var breytt med l6gum i desember 2018, en var adur Landgraedsla rikisins.
Nuverandi heiti stofnunarinnar er notad i pessu riti.

Lagatextar eru allir fengnir af vef Alpingis, en reglugerdir af reglugerd.is (Ddmsmalaraduneyti) eda fengust eftir skriflega
6sk fra sama adila. Ekki er astaeda ad tilgreina vef Alpingis i hvert sinn sem vitnad er i 16g eda reglugerdir ad 6dru leiti. Ar
i tilvitnunum um reglugerdir og |6g eru feitletrud til aherslu (en ekki nimer laga og reglugerda). Mikilvaeg skjol eru birt {
vidauka.

2.1. Inngangur

betta rit 4 sér nokkur addraganda. Eins og fram kom i 1. kafla sprettur pad upp ur forvitni um fram-
kveemd gaedastyringarinnar (GST) m.a. annars i ljési aGkomu minnar aé malinu i upphafi og af
fraedilegum ahuga 3 astandi islenskra vistkerfa og nytingu peirra til beitar. Upplysingadflun var
6formleg og dmarkviss til ad byrja med, frekar morkud af forvitni en ad til steedi ad rddast i verkefni af
pvi tagi sem hér er sidan gerd skil. Pegar ljdst vard, eins og sidar kemur fram, ad L-GST kerfid var
markad af deilum milli fagadila annars vegar og raduneytis, framkveemdaradila, og hagsmunasamtaka
hinsvegar, og hversu illa gekk ad fa upplysingar um framkvaemdina, jékst dhugi héfundar pessa rits a
malinu verulega. Samfélagid veitir gridarlegum fjarhaedum til saudfjarraektar, en um leid er slaem stada
islenskra vistkerfa einn helsti umhverfisvandi landsins — pad var augljést ad upplysingar um hvernig
fjdrveitingum sem pessum er varid og ahrif peirra & audlindir pjédarinnar eiga ad vera opnar en ekki
sveipadar leyndarhjupi.

Arid 2006 fékk ég afhentar landbdtadzetlanir fyrir nokkra afrétti sem giltu 2006-2008 fra Land-
graedslunni. Ordid var vid beidninni med visan i 3. gr. Upplysingalaga (50/1996), sbr. bréf
Landgreaedslunnar 25. sept. 2006. Upplysingarnar sem pa barust gafu ekki tilefni til bjartsyni um
framkvaemdina en vonir stédu til ad breytingar & framkvaemdinni med naesta bavérusamningi sem fér
i hond myndu baeta hana. Eg adhafdist ekki frekar i malinu & peim tima. Arid 2011 ritadi ég bréf til
Matvaelastofnunar (MAST) til ad fa upplysingar um greidslumark o.fl. fyrir jardir 4 Vesturlandi med pad
i huga ad kanna hvort allar jardir steedust L-GST. ba lék mér forvitni 4 ad bera saman greidslur til
saudfjarraektar saman vié studning vid ferGapjonustu @ sama svaedi, sem veeri merkilegur
samanburdur Gt fra byggdalegum sjénarmidum. [ pvi samhengi er rétt ad hafa i huga ad
studningsgreidslur eru arlegar og rétt er ad skoda paer i lengri tima samhengi, t.d. 4 10 ara timabili, en
framkvaemdir vid innvidi ferdapjonustu byggjast 4 ,eingreidslu” i upphafi, t.d. bygging gestastofu,
sjavarutvegssafns o.s.frv. Ekki voru talin nein vandkveaedi pa a ad veita slikar upplysingar, en i raun
barust aldrei nein 6nnur svor vid pessari beidni. Einnig reyndi ég ad fa ar pvi skorid med afgerandi
hzetti fra og med 2016 hvort beit 4 Skyndidal i Léni fengi vottun sem abyrg landnyting, p.e. hvort
vidkomandi saudfjarbu i Hornafirdi staedust landnytingarakvaedi GST. | Skyndidal og vidar i Léni & sér
stad ofbeit og skdgareyding (Mynd 2.1). Svér um petta atridi eru ennpa i poku en pé mun enginn
framleidandi & svadinu hafa fengid neitun um greidslur sem fylgja pvi ad standast L-GST. bpad pydir i
raun ad nytingin er vottud sem go&dir buskaparhaettir. bratt fyrir gédar fyriraetlanir starfsmanna
Landgraedslunnar og Skégraektar rikisins, hefur ad pvi er virdist ekki verid tekid almennilega & pessu
mali.
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Mynd 2.1. Storfelld skégareyding og ofbeit i Skyndidal i Léni. A8 pvi best er vitad feer pessi medferd lands vottun
samkvaemt L-GST um gdda landnotkun. Myndir Fridpjofur Sofus Sigurmundsson.

Arid 2017 fékk ég neitun (6formlegur tdlvupdstur 7. mars) um gogn fra Landgraedslunni um L-GST er
vardar Skyndidal og var visad 4 Matvaelastofnun med peirri skyringu ad su stofnun sjai um verkefnid
(GST og L-GST) og hefdi ein heimild til pess ad gefa upp upplysingar sem varda einstaka patttakendur.
pad var téluverdur vidsnuningur fra arid 2006 pegar greidlega gekk ad fa svor a grundvelli Upplysinga-
laga. Pad vakti dhuga ad nu var Landgraedslan ekki lengur dbyrgdaradili til ad gefa pessar upplysingar.
Svor fengust ad lokum fra Matvaelastofnun um petta tiltekna mal dagsett 31. mars 2017 (t6lvupdstur
fra Joni Baldri Lorange):
,Samkvaemt peim gégnum sem Matveelastofnun hefur fengid fra Landgraedslu rikisins er landnyting allra
pdtttakenda d pessu sveedi athugasemdalaus og hafa pdtttakendur tilgreint naegt beitarland fyrir sinn
bustofn i umséknum. [ gildi var landbdtadaetlun fyrir Laxdrdal i Nesjum og nddust markmid hennar d
tilskildum tima. Astand Skégeyjar var metid af Landgraedslunni ekki fyrir I6ngu, en pad land er nytt til
beitar af nokkrum pdtttakendum i gaedastyringu. Vid ndnari athugun reyndist landnyting i Skogey uppfylla
skilyrdi reglugerdar um gaedastyrda saudfjarframleidslu nr. 1160/2013, med sidari breytingum.”
Hér er reyndar ekkert minnst 3 beit a Skyndidal eda Lonsoreaefi, sem ad mati undirritads og annarra
fredimanna sem til pekkja standast ekki skilyrdi um skynsamlega eda sjalfbaera landnytingu. Mat
sérfreedinga (6formlegt samtal) um L-GST var ad reglugerdir vaeru med peim heetti ad oliklegt veeri ad

haegt yrdi taka 4 pessu tiltekna mali (Skyndidalur).

Rétt er ad taka fram ad fleiri reyndu ad afla gagna um geedastyringuna a pessum tima. J6hann Helgi
Stefansson gafst upp a ad fa gogn um patttakendur i landnytingarpaetti geedastyringarinnar, eftir
nokkurt pof arid 2017 (JHS persl. upplysingar). Gognin hugdist hann nota vid meistaraverkefni sitt vid
Haskola Islands (J6hann Helgi Stefansson 2018).

2.2. Samskipti vid MAST og keera til Urskurdarnefndar um upplysingamdl

Nidurstada umtalsverds ferils hefur ni ad lokum leitt til pess ad mér barust hluti gagna sem ég hef
farid fram a fra Matveelastofnun og toluvert af gognum um samskipti um geedastyringuna fra
Landgraedslunni. bessi gogn ma nota til ad skoda framkvaeemd GST. Addragandinn ad upplysinga-
gjofinni frda MAST er um margt leerddmsrikur og pad er mikilveegt gera adeins grein fyrir honum til ad
varpa ljoési & breytta mynd upplysingamala & islandi fra pvi sem adur var. Nidurstada Urskurdarnefndar
um upplysingamal (747/2018) er ad gdgn er vardar starfsemi opinberra stofnana um nytingu lands eru

opinber gdgn. bessi malatilbinadur, sem var adi timafrekur og erfidur @ marga lund, opnar vonandi
dyr fyrir adra sem vilja rannsaka med hvada hzetti opinberar stofnanir vinna ad studningi vid
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framleidslugreinar og hver ahrifin eru & nattaru landsins. Urskurd Urskurdarnefndarinnar er ad finna i
held sinni i Vidauka, en urskurdarord (nidurstada) Urskurdarnefndarinnar fylgir hér & eftir.
Rokstudningurinn er ansi langur og itarlegur enda ma lita 3 hann sem timamotadrskurd er vardar
adgengi ad upplysingum i landbunadi, landgraedslu, um opinberan studning og um nytingu landsins.

Urskurdarord nefndarinnar eru pessi:

URSKURPARNEFND UM UPPLYSINGAMAL

['Irsku,réaroréz
Matvelastofnun ber ad veita keranda, Olafi Arnalds, adgang ad landbdtadztlunum
saudfjarbaenda, sem keerandi hefur pegar fengid athentar, an ttstrikana.

Hin kaerda dkvordun er ad 60ru leyti felld ur gildi og lagt fyrir Matvalastofnun ad taka beidni
keeranda til nyrrar medferdar hvad vardar:

1. Nofn og stadsetningu allra byla eda framleidslueininga { saudfjarframleidslu sem hljota
greidslur samkveemt biivérusamningum, sundurlidad eftir ergildum.

2. Upplysingar um heildargreidslur til hvers bus fyrir sig samkvamt bivorusamningi fyrir
saudfjarreekt fyrir arid 2015 eda 2016.

3. Upplysingar um pad hvort framleidslan standist dakveedi landnytingarpattar
geedastyringarinnar arid 2015 eda 2016.

A
%?%/%a%/ et

Hafsteinn Por Hauksson
formadur

\— e 7
§§-sz %MQ‘““ Al cinf Ly
sdottir

Si eigJ Ffidgeir Bjornsson

Mynd 2.2. Urskurdarord Urskurdarnefndar um upplysingamdl.

Rétt er ad taka fram ad pegar petta er ritad (lok april 2019) og pratt fyrir eftirgangsmuni hafa engin
svor borist fra Matvaelastofnun um prja télusetta lidi i arskurdinum sem stofnuninni ber ad taka til
nyrrar medferdar—bréfum undirritads par ad latandi hefur einfaldlega ekki verid svarad.

2.3. Gogn sem borist hafa fra Matvaelastofnun og Landgraedslunni

2.3.1 Gégn frd Matvaelastofnun

Hofundi pessarar skyrslu hefur borist afrit landbdtadzetlana, einkum fyrir afrétti, en einnig nokkur
heimaldnd. Er vardar pau svaedi sem mér hafa ekki borist slikar landbdtaaaetlanir reikna ég med ad
nyting par teljist standast L-GST. Gogn hafa ekki borist um nytingu Skyndidals, sem var eins konar
leidarstef i pessum malarekstri i upphafi. Adsend gégn samanstédu af 38 landbdétadsetlunum fyrir
steerri afréttarsvaedi og atta heimalond. Flestar pessara landbdtaaaetlana gilda til 2025 og 2026. beim
fylgja yfirleitt kort og uppdraettir og stutt lysing 4@ framkveemdum sem lysa pvi hvernig dzetlad er ad
standast akveedi L-GST, svo sem med landgraedslu, afsetningu fjar sem ganga a tilteknum svaedum,
beitartima og fjarfjolda. £8i margar pessara landbdtadaetlana tilgreina ad ekki sé gert rad fyrir pvi ad
landnyting nai pvi marki ad standast skilyrdi geedastyringarinnar i lok dzetlunartimans. Gerd er frekari
grein fyrir pessum gégnum i 7. kafla.
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2.3.2. Gégn frd Landgraedslunni

Nidurstada Urskurdarnefndar um upplysingamdl (747/2018) var afskaplega skyr — gogn sem luta ad
geedastyringunni eru talin opinber, ekki sist pau er snta ad landnytingarpaettinum. | kjolfar
urskurdarins bad ég Landgraedsluna um afrit af samskiptum stofnunarinnar, Matveelastofnunar og
fleiri adila sem varpad geetu ljési & préun GST og sérstaklega L-GST. Erindinu var svarad med
afhendingu afrita skjala og bréfa i névember 2018, med visan i fordeemi sem tittnefndur arskurdur
Urskurdarnefndar um upplysingamdl gefur. Alls barust 91 skjél med gégnum sem sum hver
samanstédu af fleiri einu bréfi. Allmoérg bréfanna eru samhljéda en send a fleiri en einn adila.
Samantekt bréfanna er synd i Toflu 2.1.

Tafla 2.1. Samantekt @ skjélum sem bdrust fra Landgraedslu rikisins, flokkun & efninu med tilliti til drvinnsiu
peirra.

Efnisflokkar Nanar um skjolin

Um reglugerdir, viomid og l6g o.fl. AJ mestu samskipti Landgraedslunnar vié Landbunadarraduneyti og Matveela-
stofnun um reglugerdatexta. Einnig bréfasamskipti vid hagsmunastamtok
banda og Umhverfisraduneyti

Um afrétti almennt og einstaka Mest fra 2016. Umsagnir og ,,nanari” umsagnir um einstaka afrétti o.fl. Bréf

afrétti. MAST um hvort tilteknir afréttir standist dkvaedi (sem MAST skilgreinir) einnig
urskurdir o.fl.

Leidbeiningar Landgraedslunnar Um flokkun astands, uttekt a landgraedslusvaedum o.fl.

Skyrslur Landgraedslunnar um Yfirlitstolur fyrir framkvaemd L-GST

framkvaemd

Peningamal, kostnadur o.fl. Samskipti vegna greidslna fyrir vinnu Landgraedslunnar vid verkefnid.

Samningar Landgradslunnar um Vid raduneyti o.fl.

framkveemd o.fl.

Annad Alyktanir hagsmunasamtaka o.fl. um framkvaemd L-GST

Gogn sem ég fékk afhent fra Landgraedslunni komu ad morgu leyti & dvart. bau varpa ljdsi a togsreytu
a milli Landgreedslunnar og hagsmunadila um vidmid fyrir nytingu landsins og hvernig vidmidin verda
2 veikari er & lidur en métmaeli Landgraedslunnar verda jafnframt ae sterkar ordud. Ekki verdur séd af
pessum samskiptum ad Umhverfisrdduneyti, fagraduneyti Landgraedslunnar og abyrgdaradili mala-
flokksins (nyting og astand lands), hafi komid ad pessari proun. bad er einkar mikilvaegt ad pessi
samskipti komi fyrir almenningssjonir (6. kafli), en fyrst verdur rakin préun laga, reglugerda og viomida
sem mikilveegt er ad halda til haga fyrir pessa ,,atburdaras.”

2.3. Lokaord

Framkvaemd gaedastyringarinnar i saudfjarraekt vardar verulega fjarmuni af almannafé sem faerdir eru
til saudfjarbaenda ar hvert. llla hefur gengid ad afla upplysinga um framkvaemdina, ekki sist
landnytingarpattinn. Urskurdur ,,Urskurdarnefndar um upplysingamdl” og afhending gagna i kjolfarid
fra Matveaelastofnun og Landgraedslunni markar timamot og gefur teekifzeri til ad skoda hvernig til hefur
tekist, sem er gert i peim koflum sem hér koma 4 eftir. Adur er pé gefid rum til ad ryna i préun laga og
reglugerda er petta vardar i 3. kafla pessa rits.
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3. Forsendur gaedastyringarinnar — gagnrynin skodun a 16gum og

reglugerdum

Gaedastyring i saudfjarraekt er hér skammstofud GST og landnytingarpattur geedastyringar i saudfjiarraekt sem L-GST.

Raduneyti landbdnadarmala heitir ymsum néfnum a timabilinu sem fjallad er um og til einféldunar er yfirleitt talad um

Landbunadarrdduneyti (heitir nd Atvinnuvega- og nyskdopunarraduneyti). Raduneyti umhverfismala hefur einnig heitid
ymsum noéfnum en hér er yfirleitt visad til Umhverfisradunevtis til einféldunar. Heiti Landgraedslunnar var breytt med
|6gum i desember 2018, en var adur Landgraedsla rikisins. Nuverandi heiti stofnunarinnar er notad i pessu riti.

Lagatextar eru allir fengnir af vef Alpingis, en reglugerdir af reglugerd.is (DOmsmalaraduneyti) eda fengust eftir skriflega
6sk fra sama adila. Ekki er dstaeda ad tilgreina hér vef Alpingis i hvert sinn sem vitnad er i 16g eda reglugerdir. Ar i
tilvitnunum um reglugerdir og l6g eru feitletrud til dherslu (en ekki nimer laga og reglugerda). Mikilvaeg skjol eru birt |

vidauka.

3.1. Yfirlit um log, reglugerdir o.fl. er varda L-GST

Tafla 3.1. Yfirlit yfir I6g, reglugerdir og Viljayfirlysingu sem snua ad landnytingapeetti gaedastyringarinnar i

saudfjdrraekt.
Gerd Numer/Ar Stutt heiti Vidmid® Athugasemdir
Log 17/1965 Lég um landgraedslu Nei Mijog urelt 16g . Eru i gildi pann tima sem hér um rzedir (ny 16g
i lok ars 2018). Oft reynt ad uppfeera til nyrri tima en tokst
ekki lengi vel, m.a. vegna arekstra ,hagsmunaadila“ og
natturverndarsjonarmida
Log 155/2018 Ny 16g um landgraedslu Nei Margt feert fram til natima, mikil framfér. Ennpa er vitnad |
urelt 16g um afréttarmalefni. Setur ny viomid.
Log 60/2013 Log um Nattdruvernd Nei Kaflar er varda nytingu og verndun lands, hugsanlega brotid
gegn vid framkveemd L-GST
Log 70/1998 Bunadarlog Nei Vida framsaekinn texti, en 6ljést hve mikid kemur vid sogu
GST.
Log 6/1986 L6g um afréttarmalefni, Nei Grunnur fra 1969, stagbeaett |6g sem fordast ad taka
fjallskil o.fl. raunverulega a landnytingarvanda. Log notud til ad tryggja
forraedi Landbunadarraduneytis & GST
Log 99/1993 ,Buvorulog” Nei Lagstod yfir studningsgreidslurnar almennt. Par er opnad a
mismunun eftir landsvaedum Breytt nokkrum sinnum sidar
Log 101/2002 Breytingar a buvorulogum Nei Setur grunninn fyrir gaedastyringarpatt, par & medal fyrir L-
GST
Log 58/2007 Breytingar a buvorulogum Nei Nyr samningur rikis og saudfjarbaenda 2008, gilti 2008—-2013.
(breytingar gerdar sidar Greinar um landnytingu felldar i brott dr I6gum. Allt vald feert
med nyjum samningum) undir landbunadarradherra med reglugerd.
Reglugerd 89/1996 um sértaekt gaedastyrda Nei Undanfari reglugerda um GST. Vantar landnytingarpatt.
isl. Landbunadarframl. Sérstakar deilur i kjolfarid (1. kafli).
Vilja- 2000 Mat & landnytingu vegna Litils- Undanfari og settar meginhugmyndir um edli vidmida fyrir
Yfirlysing gaedastyringar i samningi hattar astand lands. Sjalfbzer nyting, aseettanlegt astand, grédur i
um framleidslu saudfar jafnvaegi eda framfor. Hvad er haegt ad maela
Reglugerd 175/2003 um gaedastyrda Ja Grunnreglugerd um gaedastyringuna, p.a m. landnyting-
saudfjarframleidslu arpattur, setur grunnvidmid i vidauka.
Reglugerd 10/2008 um gaedastyrda Ja Meginbreytingar 4 adferdafraedi L-GST um mat og flokkun a
saudfjarframleidslu landi.
Reglugerd 1160/2013 um gaedastyrda Ja Miklar breytingar sem verulegar deilur stédu um. Utpynning &
saudfjarframleidslu umbhverfislegum skilyréum.
Reglugerd 536/2015 um breytingu a reglugerd Nei Afdrifarikar breytingar um ad ekki purfi ad uppfylla strong
1160/2013 skilyrdi til ad fa vottun. Landgraedslan gerd ovirk.
Reglugerd 1166/2017 um geedastyrda Ja Litlar breytingar. Nyr bavérusamningur.
saudfjarframleidslu
Reglugerd 511/2018 um gaedastyrda Ja Litlar breytingar
saudfjarframleidslu

S: Gefin vidmid vardandi dsaettanlega landnytingu i reglugerd og bau vidmid raedd i pessum texta.
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Préun laga hér & landi sem tengjast jardvegsvernd var nylega tekin saman af Birki Fannarssyni o.fl.
(2018). Mastersritgerd Jéhanns Helga Stefanssonar (2018) gefur nanari innsyn i lagaumhverfi sem
tengjast gaedastyringunni en hér er reynt ad dypka umraeduna. Yfirlit yfir 16g og reglugerdir sem snua
ad L-GST er synt i Toflu 3.1.

Préun L-GST tengist morgum logum og reglugerdum. Grunnurinn, eda 6llu heldur heimildin fyrir GST
almennt byggir & buvorulogum (99/1993). bar er i 30. gr. gefin heimild fyrir samninga rikisins vid
baendur.

Buvorusamningurinn sem sampykkur er af Alpingi er sidan rddandi vid préun laga og reglna vardandi
gaedastyringuna. Viomid i reglugerdunum afmarka enn frekar skilyrdi um hvad telst asaettanlegt
astand lands og hvad ekki. Hver buinadarsamningur kallar 8 sérstok l6g eda 6llu heldur breytingar a
fyrirliggjandi buvoruldgum (99/1993). A timabilinu 2002 til 2018 eru gerdar fjérar breytingar 4 buvéru-
|6gum i takt vid pa samninga sem gerdir eru. Reglugerdirnar telja sex fra arinu 2003. Nyr samningur er
i farvatni pegar petta er ritad milli rikis og saudfjarbaenda, par sem gerdar eru breytingar til ad minnka
offramleidslu og verdfall afurda.

[ reglugerdunum er idulega vitnad til laga um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. (6/1986), laga um
landgraedslu (adur 17/1965; nu 155/2018) og fleiri lagabalka sem getid er um i Toflu 3.1. L6g um
afréttarmalefni er ansi sérstakur kapituli, afskaplega gémul I6g (ad grunni fra 1969) og ekki i takt vid
nutimalega stjornsyslu og pekkingu a vistkerfum, en um pessi 16g verdur ekki ad fjallad ad sinni nema
par sem tilefni er til.

Pad vekur athygli ad 4 11 ara timabili (2008-2018) eru gefnar ut fimm reglugerdir um GST, sem
endurspeglar préun peirra, ekki sist a svidi landnytingar. Pad er m.a. tilgangur pessarar greiningar ad
rannsaka pessar breytingar og hverjar afleidingar peirra hafa verid med hlidsjén af landnytingu og
astandi lands.

3.2. Log um L-GST

3.2.1. Upphafid —I6qg fra 2002

L6g um breytingar @ buvérulégum sem sett voru 2002 (nr. 101/2002) 16gdu grunninn ad framkvaemd
GST. bvi er rétt ad kynna sér grunninntak peirra. Meginmalid kemur fram i 4. gr. laga nr. 101/2002 um
breytingar a8 buvorulégum sem leida breytinga 4 42. gr. og 43. gr. laganna. Samkvaemt 42. gr. er
Landgreedsla rikisins gerd ad lykiladila til ad dkvarda hvort landnyting samrymist skilyrdum 43. gr., pbar

sem skilyrdin eru tiundud frekar. B-lidur 1. mgr. 42. gr. hlj6dadi svo:
,Stadfestingu Landgraedslu rikisins a pvi hvort landnyting framleidenda samrymist skilyrdum skv. 43. gr.”

pa kemur fram i 2. mgr. sému greinar:
,Landbunadarrddherra er heimilt ad fela adilum sem hlotid hafa faggildingu samkvaeemt I6gum nr.
100/1992, um vog, mdl og faggildingu, ad annast framkvaemd eftirlitspdtta med gaedastyrdri saudfjdr-
framleidslu skv. 1. mgr.”

pbvi skiptir pad afar miklu mali hvernig 43. gr. laganna (sbr. b-lidur 4. gr. laga nr. 101/2002) var utfaerd.

Hun hljédar svo (undirstrikun OA):

,Framleidendur skulu hafa adgang ad naequ _nytanlequ beitilandi fyrir bufé sitt. Landnyting skal vera
sjdlfbaer pannig ad framleidslugeta landsins sé naegileg og nyting innan peirra marka ad grédurfar sé i
jafnveeqgi eda framfér ad mati Landgraedslu rikisins. Landgraedsla rikisins leggur mat a land peirra sem
Oska eftir ad taka upp gaedastyrda saudfjarframleidslu og stadfestir med tilkynningu til framleidenda og
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framkvaemdanefndar buvérusamninga hvort framleidendur uppfylla skilyrdi um landnytingu. Matid skal
byggjast d steerd grédurlendis og gerd pess, grodurfari og framleidni dsamt fyrirliggjandi gégnum um
nytinqu og dstand, t.d. vegna rofs, uppbldsturs o.fl., samkvaemt ndnari reglum sem landbunadarradherra
setur. Telji Landgreedsla rikisins ad einstakir framleiGendur uppfylli ekki skilyrdi um landnytingu skal hun
greina peim fra dstaedum pess. Gildir pad einnig ef Landgraedsla rikisins telur dstaedu til ad afturkalla
stadfestingu sem pegar hefur verid gefin ut vegna pess ad nyting hefur breyst eda ef i [jos kemur ad nyting
er umfram pol landsins. Landgraedsla rikisins skal jafnframt kynna framleidanda pau urraedi sem hann d
samkvaemt légum pessum og reglum um gaedastyrda saudfjarframleidslu, en pau felast i ad semja
timasetta landbdtadaetiun eda landnytingardaetiun til allt ad 10 dra. Azetlunin er pvi adeins gild ad hin
hljoti stadfestingu Landgraedslu rikisins.

Framleidendur, sem uppfylla ekki skilyrdi umlandnytingu skv. 1. mgr. og hafa ekki fengid stadfestingu
Landgreaedslu rikisins d landbdtadaetlun eda landnytingardaetlun innan fimm mdnada fré pvi ad
Landgreaedsla rikisins gerdi athugasemdir vid landnytingu, uppfylla ekki skilyrdi um geedastyrda
saudfjarframleidslu. Sama gildir ef framleidendur framfylgja ekki ddur stadfestri landbdtadeaetiun eda
landnytingardeetlun. Skal Landgreedsla rikisins senda skriflega tilkynningu til framkveemdanefndar
buvérusamninga. Berist tilkynningin si@ar en 15. februar leidir hun po ekki til pess ad dlagsgreidslur vegna
gaedastyringar falli nidur fyrir sama almanaksar.”
Pad verdur ad segjast ad pessi grein er frekar opin er vardar landnytingu. Rétt er kryfja skilyrdin sem
sett eru fram ndnar:
1. Neegt nytanlegt beitiland fyrir buféad.
Ekki parf ad fjolyrda um svo sjalfsagda krofu, en pa er eftir ad Utfeera hvad er naegjanlegt land, t.d. 4
hverja 8 med lambi, sem vitaskuld er had grédurfari 4 gronu landi. Einnig atti ad koma til alita hversu

samfellt grédurlendid parf ad vera (ekki ad leggja saman stakar torfur hér og par o.s.frv.).

2. ,Landnyting skal vera sjdlfbzer bannig ad framleidslugeta landsins sé naegileg og nyting innan
peirra marka ad grédurfar sé i jafnvaegi eda framfor ad mati Landgraedslu rikisins”.
Petta dkvaedi er vitaskuld gddra gjalda vert og i samraemi vid texta Viljayfirlysingar fra 2000. Hins vegar
er fullljést ad petta getur adeins att vid um land sem telst i gédu astandi, en ekki audnir og rofsvaedi
(t.d. getur audnum ekki farid mikid aftur). ba er pad grundvallaratridi ad landnyting 4 audnum, enda
pott grédur par sé i einhverri framfor, getur aldrei talist sjalfbaer. Slikt land er 6hzeft til beitar vegna
vistkerfishruns (sja kafla um beit).

3. Mat (Lr) ,skal byggjast d staerd grédurlendis og gerd pess, grodurfari og framleidni ...”
Vitaskuld skiptir staerd, gerd, grodurfar og framleidni miklu mali (sbr. athugasemd vid 1. punkt hér
ofar). Uthagi er afar fjdlbreytilegur ad gerd innan hvers beitarsvaedis. Mikilveegt er ad ekki sé horft
einvordungu a heildarflatarmal, heldur lika hvort hlutdeild gdds lands sé naegilega stdr i samanburdi
vi0 gréid land sem telst illa beitarhaeft (t.d. moslendi margs konar o.s.frv.). Aukin haed yfir sjadvarmali
takmarkar framleidslugetu, sem taka aetti tillit til, t.d ad beita ekki land yfir akvedinni haed, 400-600
m h.y.s. eftir adstaedum. Pessum |id sér ekki naegjanlega stad i landbdtadaetlunum par sem notad er
groft viomid um hoflegt beitaradlag an tillit til grédurfars, framleidni, h.y.s. o.s.frv.

4. ,....asamt fyrirliggjandi gégnum um nytingu og dstand, t.d. vegna rofs, uppbldsturs o.fl.
betta er afskaplega mikilvaegt atridi. Ekki aetti ad vera haegt ad reikna beit & land i mjog sleemu astandi.
betta hljdmar pvi dgaetlega, en mestu skiptir hvernig framkveemdin er. | naestu kéflum sést ad setja ma
morg spurningarmerki vid hvernig til hefur tekist hvad petta vardar. ba gefur pessi grein tilefni til pess
ad tekid sé tillit til préunar i visindum og pekkingu, sem po var sidar hafnad (sja 6. kafla).

[ framhaldinu er fjallad um ad alagsgreidslur vegna gaedastyringar falli nidur ef Landgraedslan telji ad
framleidendur uppfylli ekki krofur. betta er vitaskuld meginatridi, ekki gengur ad framleidsla sem
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uppfyllir ekki akvaedin hljoti graenar greidslur fra samfélaginu. Sidar var fallid fra pessu atridi (sja sidar
i kaflanum og 6. kafla).

{ 1. malsl. 48. gr. bavérulaganna (sbr. g-1id 4. gr. laga nr. 101/2002) sagdi sidan:
,Landbunadarrddherra setur ndnari reglur um framkveemd gaedastyrdrar saudfjarframleidslu, m.a. um
undirbuning, landnytingu, inntak og umfang gaedakerfis, storf urskurdarnefndar, tilhégun dlagsgreidsina
o.fl.“
par med er kominn grundvollur ad peim reglugerdum sem hér verdur fjallad um. bessi lagatexti synir
ad farid var eftir peirri hugsun sem kom fram i Viljayfirlysingu fra arinu 2000 sem gerd var a breidum
grunni (er i Vidauka). Eitt megineinkenni préunar a L-GST fra sidustu aldamdtum er ad med breytingu
a légum og reglugerdum hefur smam saman verid fallid fra atridum sem sett voru fram i Vilja-
yfirlysingunni og l6gunum sem fylgdu i kjolfarid (nr. 101/2002).

3.2.2. Légum breytt 2007/2008 — allt vald feert til landbunadarrddherra

pad verda tidindi i préun laga um L-GST & naesta samningstimabili buvérusamninga. [ tengslum vid
samningana eru sett 16g (58/2007) sem tdku gildi i upphafi ars 2008. bar eru 6ll ofantalin dkveedi i
I6gum frd 2002 (101/2002) er vardar astand lands og sjalfbaera landnytingu felld dr gildi. bad verdur
ad teljast afar merkilegt. [ nyrri grein (41. gr.) er adeins tekid fram ad framleidslan skuli standast kréfur

um sjalfbzaera landnytingu. bessi grein ték sidar fleiri breytingum og i ndverandi utgafu buvoérulaga
(99/1993 med sidari breytingum sem eru afar margar) stendur i 1. og 2. mgr:
,Framleidandi sem & timabilinu frd 1. januar 2017 til 31. desember 2026 uppfyllir skilyrdi um gaedastyrda
framleidslu g rétt a sérstakri dlagsgreidslu sem greida skal fyrir allt framleitt kindakjét fra framleiGanda
sem uppfyllir kréfur um velferd bufjdr, sjdlfbaera landnytingu, sbr. 11. gr. laga um landgraedslu og hollustu
afurda.
Gaelastyrd saudfjarframleidsla skal m.a. na til landnota, adbunadar og umhverfis, skyrsluhalds,
jardraektar, fédrunar, heilsufars og lyfjanotkunar. Framleidsluadferdir og framleidsluadstadur skulu
skjalfestar, svo sem med landbdtadaetlun.”

Med 68rum ordum: nu er einvérdungu treyst 4 reglugerdina sem rdduneytid gefur Ut. Reglugerdir geta
lotid gedpdttavaldi og gild rok eru faerd fyrir pvi i naestu kdflum ad framkvaemd GST verdur vid pessa
breytingu undirseld ahrifum framleidenda og raduneytis peirra, Landbunadarraduneytisins, an ahrifa
t.d. peirra stofnana og raduneytis sem fara med abyrgd a umverfismalum og landheilsu. bpar sem itok
fagadila umhverfismala i framkveemdinni eru felld dr gildi er haetta 4 ad grundvollur L-GST bresti, eins
og feerd eru rok fyrir sidar. i stad greinarinnar sem gat hér um ad ofan (43. gr. laga nr. 101/2002) er
nuverandi [6gum adeins tekid fram ad framleidslan skuli standast kréfur um sjalfbaera landnytingu.

Hversu mikid annad af pvi sem sett var fram i upprunalegri Viljayfirlysingu, 16gum og fyrstu reglugerd,
hefur haldié velli fram & pennan dag? Tulkun og framkvaemd laganna er i raun algjorlega sett i vald
Landbunadarraduneytisins. bar er ekki til stadar sérfraedipekking & svidi umhverfismala eda a astandi
lands. bott afram hafi verid leitad eftir faglegu aliti til Landgraedslunnar var sjonarmidum hennar
hafnad i proun L-GST (sja sidar). Athyglisvert er ad med pessari proun er baedi Alpingi og Umhverfis-
raduneytid, sem er framkvaemdavald samfélagsins a svidi umhverfismala, gert évirkt pegar kemur ad
framkvaemd eins steersta umhverfismals pjédarinnar, sem er bdag stada audlinda a landi og hrun
islenskra vistkerfa, m.a. vegna saudfjarbeitar. betta hefur varla verid meiningin pegar lagt var i pessa
vegferd (sja 1. kafla). pa parf einnig ad lita til laga um nattiruvernd (60/2013), sbr. kafla hér a eftir.
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Breytingar 8 buvorulégum eru zedi tidar. Mér telst til ad I16gunum hafi verid breytt 47 sinnum fra arinu
1993, eda um 1,7 sinnum & ari ad medaltali, en u.p.b. tvisvar & dari 4 sidasta hluta timabilsins. Hluti
astaedunnar er hve buvoruldg tengjast mérgum 68rum l6gum sem einnig taka breytingum (t.d.
framleidsluvorur, dyravelferd o.fl.), sem kalla @ samhlida breytingar 4 buvérulogum, en petta er einnig
taknraent fyrir hinn fldkna og illskiljanlega lagalega umbunad styrkjakerfis landbuinadarins.

3.3. Landgreaedslulog og l6g um nattdruvernd

Ny 16g um landgraedslu (155/2018) og natturuverndarlog (60/2013) eettu ad ahrif & umhverfi
beitarnytingar 4 islandi og préun L-GST. Landgraedsluldgin eru pad ny ad nélinni ad eftir er ad sja hvada
ahrif pau munu hafa a landnytingarmal og sér i lagi L-GST. P er ljést ad Landgraedslunni ber ad setja
viomid um sjalfbaera landnytingu sem verda pa hluti af framkvaemd L-GST i framtidinni (sja 8. kafla).

Landgraedslulogin (155/2018) eru afdrattarlaus i markmidum sinum (1. gr. ): Markmid laga pessara er
ad vernda, endurheimta og beeta paer audlindir pjéddarinnar sem folgnar eru i grédri og jardvegi og
tryggja sjdlfbeera nytingu lands. | 2. gr. segir: Til ad studla ad vernd og sjdlfbeerri nytingu lands skal
stefnt ad pvi ad:

a. nyting lands taki mid af dstandi pess og studli ad vidgangi og virkni vistkerfa,

b. stédva eydingu jardvegs og grédurs,

¢. komast hjd spjollum & grddri og jardvegi,

Hvad gerist pegar framkveemd L-GST brytur a baga vid pessi l6g?

Loégin um néttaruvernd (60/2013) innihalda mikilvaegar greinar er vardar landnytingu. i 1. gr. (Markmid
laganna) segir petta:

»*® Markmid laga pessara er ad vernda til framti@ar fjélbreytni islenskrar natturu, par @ medal liffreedilega
og jardfraedilega fjélbreytni og fjélbreytni landslags. bau eiga ad tryggja eftir fongum proun islenskrar
ndtturu @ eigin forsendum og verndun pess sem par er sérstett eda ségulegt og einnig studla ad
endurheimt raskadra vistkerfa og auknu poli islenskra vistkerfa gegn ndattiuruhamférum og hnattreenum
umhverfisbreytingum.

e L6gin mida jafnframt ad vernd og sjdlfbaerri nytingu audlinda og annarra ndtturugaeda.”

Allir pessir peettir varda beitarnytingu og pad pvi er ljést ad par sem beit kemur i veg fyrir préun
islenskrar nattdru a eigin forsendum brytur hin i baga vid fyrstu grein nattdruverndarlaga (60/2013
med dordnum breytingum). barna er beinlinis reett um endurheimt raskadra vistkerfa og aukid pol
vistkerfa gegn nattiruhamférum, sem faer umtalsvert rymi i pessu riti. Ljdst er ad framkvaemd L-GST
tekur ekki mid af pessum dkveedum natturuverndarlaga. SOmu ségu ma segja um krofu um sjalfbaera
nytingu natturuaudlinda, en synt er med dyggjandi haetti ad ndverandi framkvaemd L-GST stenst ekki
pbessa krofu i 5. og 8. kafla ritsins.

Attunda grein Natturuverndarlaga nr. 60/2013 segir ad ,,Akvardanir stjornvalda sem varda ndttiruna
skulu eins og kostur er byggjast & visindalegri pekkingu & verndarstédu og stofnstzerd tegunda,
utbreidslu og verndarstédu vistgerda og vistkerfa og jardfraedi landsins.“ Segja ma ad hér sé kominn
visir ad krofu um nota bestu visindalegu pekkingu, eins og pekkt er i I6gum og reglum rikisstofnana
erlendis (Esch o.fl. 2018), en midhluti setningarinnar , eins og kostur er” er sérkennilega takmarkandi
— audvitad settu akvardanir stjérnvalda alltaf ad byggja a visindalegri pekkingu er vardar atridin sem
talin eru i 1. grein laganna.

21



Varudarreglan er meginstef i nattdruverndarlégum vitt um heiminn. Svo er einnig a islandi, en 9. gr.
Laga nr 60/2013 er helgud vartdarreglunni. Greinin hljédar svo (undirstrikun OA):

,Pegar tekin er akvérdun @ grundvelli laga pessara, dn pess ad fyrir liggi med neegilegri vissu hvada dhrif
hun hefur a ndtturuna, skal leitast vio ad koma [ veg fyrir mdégulegt og verulegt tjon ad
ndttiruverdmaetum.] ¥ Ef haetta er & alvarlegum eda OSafturkraefum ndtturuspjéllum skal skorti d
visindalegri pekkingu ekki beitt sem rékum til ad fresta eda ldta hjd lida ad gripa til skilvirkra adgerda sem
geta komid i vegq fyrir spjollin eda dregid ur peim.”

Af pessari grein er alveg ljést ad framkvaemdaadilar L-GST geta ekki borid fyrir skorti a visindalegri
pbekkingu eda hunsad faglegt mat Landgraedslunnar 8 framkvaemdinni, eins og daemin sanna. b4 ma
segja ad 11. gr. natturuverndarlaganna leggi paer skyldur a herdar landnotenda ad girda fé sitt inni,
jafnvel pott litt skiljanleg akvaedi séu um pad atridi i 68rum logum um afréttarmalefni (nr. 6/1986).

peir kaflar sem fjalla um stjérn og framkvaemd natturuverndarmala sneida hja beitarnytingu landsins,
enda pott su nyting sé hvad vidtaekust og afdrifarikust fyrir nattdru purrlendis. b6 ma segja ad
natturuverndarlog kvedi skyrt 8 um pad ad nattdruverndarnefndir (14. gr.) skulu fjalla um ,starfsemi
sem liklegt er ad hafi dhrif & ndtturuna”. Ekki veit ég hvort nattiruverndarnefndir hafi 1atid sig
beitarmalefni varda. | greininni er visad til Umhverfisstofnunar um studning, par sem augljéslega atti
einnig ad leita til Landgraedslunnar, haskdélastofnana, félagasamtaka og annarra sem geta lagt
pekkingu til um nytingu audlinda (sja 8. kafla). ba hefur Umhverfisstofnun eftirlitshlutverk (75. gr.) um
ad athafnir, framkveemdir og rekstur spilli ekki nattdrunni. bvi er i raun augljést ad stofnun aetti, dsamt
Landgraedslunni, ad vera beinn adili ad beitarmalefnum. Segja ma ad nattdruverndarlégin einkennist
nokkud af ferdum kattarins i kring um heitan graut er kemur ad beitarnytingu landsins— en pé eru par
ad finna skyrar greinar sem varda pau malefni, eins og fram hefur komid.

Eitt helsta markmid pessarar skyrslu er ad draga fram upplysingar um framkvaemd L-GST. begar paer
upplysingar liggja fyrir parf ad bera nidurstédurnar saman vid dkvaedi laga, m.a. landgraedslulaga og
natturuverndarlaga. Ef mikid misraemi er & framkvaemd L-GST midad vid markmid nefndra laga er
kominn grunnur ad pvi ad leidarétta kdrsinn, en einnig opnud leid fyrir almenning til ad veita adhald
med framkvaemd laganna, jafnvel med lagalegum drraedum.

3.4. Um reglugerdir

3.4.1. Fyrsta eiginlega reglugerdin - ,Gaedakerfi Beendasamtaka islands”

Fyrsta reglugerdin (sja yfirlit i toflu 3.1) sem hefur megindhrif 8 framkvaemd GST og sérilagi a
landnytingarpattinn er ,Reglugerd um gaedastyrda saudfjdrframleidsiu” fra 2003 (175/2003). [ 2. mgr.
1. gr. kemur fram ad med geedastyrdri saudfjarframleidslu sé att vid framleidslu ,, ... saudfjdrafurda
samkvaemt gaedakerfi Baendasamtaka [slands sem landbunadarrddherra stadfestir”. Af pessu md rada
ad hér er ekki um ad raeda reglur sem samfélagid tekur ad sér ad setja utan um nytinguna, eda almenn
viomid sem samfélagid hefur komid sér saman um (sbr. Viljayfirlysingu 2000) i ljési bagar stodu vist-
kerfa, heldur framleidslureglur settar af hagsmunasamtékum og stadfestar af landbunadarradherra.
Skilyrdum laga er hins vegar i pessari fyrstu reglugerd fylgt med pvi ad nyta pagildandi 43. gr.
bavérulaga (sbr. 16g nr. 101/2002) 6breytta ad mestu.

bessi upphafsgrein fyrstu reglugerdar um GST synir ad vitaskuld er brynt ad samfélagid setji slikar
reglur 6had gaedastyringunni, m.a. i tengslum vid 16g um landgraedslu, og ad peer heyri pa alfarid undir
viokomandi raduneyti (Umhverfisraduneyti) og séu rétthaerri en reglugerdir gaedastyringar, sem er i
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raun akvedid framleidsluferli 4 vegum Baendasamtaka islands, ef marka ma pessa 1. gr. fyrstu reglu-
gerdarinnar (175/2003). betta virdist ad hluta til hafa gengid eftir med setningu nyrra laga um
landgraedslu (155/2018) par sem kemur fram ad Landgraedslunni ber ad setja vidmid, en samhlida var
gerd breyting a reglugerd (sja 8. kafla).

i reglugerdinni er umtalsvert af ordskyringum, sem héfundur pessa rits & nokkurn patt i ad méta, m.a.
i tengslum vid rofkortlagningu og ritun rits um vistvaena framleidslu (Olafur Arnalds o.fl. 2003).

brettanda grein reglugerdarinnar fjallar um landnytingu og fjértdnda greinin um landbdétadaetlanir og
er ad flestu leyti samhljéda l6gunum (43. gr. bavorulaga, sbr. l6g nr. 101/2002) sem krufin voru i kafla
3.2.1, pannig ad Bandasamtokin hafa gert lagatextann ad einum paetti gaedakerfis sins enda varla
staett 4 60ru pegar litid er til laganna sem reglugerdin byggir 4. | lok 13. gr. er vikid ad landbdta-
datlunum sem eru Urraedi pegar landnytingin stenst ekki viomid sem sett eru samkvaemt reglu-
gerdinni, eins og sja ma hér asamt 14. gr. sem fjallar um landbdtadaetlanir:

, Telji Landgraedsla rikisins ad framleidandi uppfylli ekki skilyrdi um beitarnytingu skal hin greina honum

fra dstaedum pess og jafnframt kynna honum pau drraedi sem hann hefur med pvi ad semja timasetta

landbotadeetlun, sbr. 14. gr. reglugerdar pessarar. Sama gildir ef Landgraedsla rikisins telur dstaedu til ad

afturkalla stadfestingu sem pegar hefur verid gefin ut vegna pess ad nyting hefur breyst eda ef i ljés kemur
ad nyting er umfram pol landsins.

14. gr. Landbdtadeetlanir.

Framleidandi sem ekki uppfyllir skilyrdi um beitarnytingu samkvaemt 13. gr. getur dskad eftir ad unnin
verdi timasett landbdtadeaetlun par sem urbdta er porf og getur hun tekid til allt ad 10 dra. Landgraedsla
rikisins stadfestir hvort landbdtadeetlun stenst vidmidunarkréfur. Landbdtadaetlun er pvi adeins gild ad
hdn hljéti stadfestingu Landgraedslu rikisins.

Ef vinna parf landbdtadaetlun til pess ad uppfylla skilyrdi um landnytingu gilda eftirfarandi reglur:

e Framleidandi skal vinna, eda ldta vinna, landbdtadaetiun fyrir eigid heimaland.

e Landbotadeetlun fyrir upprekstrarheimaland skal unnin af hlutadeigandi framleidanda og
landeigendum.

e Landbotadeetlun fyrir afrétti skal unnin i samstarfi vidkomandi baenda, Landgraedslu rikisins,
sveitarstjornar, fjallskilastjornar og bunadarsambands.

Landgraedsla rikisins hefur eftirlit med ad landbdtadeetlun eda landnytingardaetiun sé fylgt.

Framleidandi sem ekki uppfyllir skilyrdi um landnytingu og hefur ekki fengid stadfestingu Landgraedslu
rikisins @ landbdtadeetlun eda landnytingardaetlun innan fimm mdnada frd pvi ad Landgrzedsla rikisins
gerdi skriflegar athugasemdir vid landnytingu til framleidanda uppfyllir ekki skilyrdi um gaedastyrda
saudfjarframleidslu. Sama gildir ef framleidandi fylgir ekki ddur stadfestri landbotadeetlun eda
landnytingardaetiun. Landgraedsla rikisins skal senda skriflega tilkynningu um pad til framkvaemdanefndar
buvérusamninga og framleidanda. Berist tilkynning sidar en 15. februar leidir hun po ekki til pess ad
dlagsgreidslur vegna gaedastyringar falli nidur pad almanaksar.

Fjallad verdur um pessar greinar sérstaklega i kafla um landbétaaaetlanir (7. kafli).

3.4.2. Reglugerd fra 2008 sem byqgir @ nyjum l6gum

Ny reglugerd um GST tok gildi i byrjun ars 2008, nr. 10/2008, og var atlad ad gilda ut 2013. b4 hafdi
43. gr. buvoérulaganna sem setti linurnar verid felld dr gildi. Landnytingarmalum er lyst i 12.-16. gr.
reglugerdarinnar med meginreglum i 12. gr. bar er tekid fram ad Landbunadarradherra gefi ut helstu
forsendur og vidmid. Um stjérnsyslu stendur petta i 1. mgr. 2. gr.: , Sjdvarutvegs- og landbunadar-
rd@herra hefur yfirstjiorn mdla samkvaemt pessari reglugerd.” | 2. mgr. segir svo: ,, Matvaelastofnun fer
med framkvaemd gaedastyrdrar saudfjarframleidslu.” betta er mikilvaeg breyting, pvi nu er forraedid
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alfarid komid a hendur framkvaeemdavaldsins, hafi pad adur farid a milli mala. Meginreglum um land-
nytingu er lyst i 12. gr.:
,12. gr. Meginreglur um landnytingu.

Landnyting framleidanda skal vera sjdlfbaer a 6llu pvi landi sem hann nytir samkvaemt peim kréfum sem
settar eru fram i vidmidunarreglum i viGauka | vid pessa reglugerd um mat d dstandi lands og landnytingu.

Framleidandi skal ekki nyta audnir og rofsvaedi nema pd adeins ad i gildi sé landbdtadaetlun, sem hefur
bad ad markmidi ad koma i veg fyrir beit G slikum sveedum og/eda ad pau verdi gerd beitarhaef med
landbdtum sbr. viomidunarreglur i vidauka 1.

,Framleidendur sem ekki uppfylla skilyrdi um landnytingu skv. IV. kafla uppfylla ekki skilyrdi um
gaedastyrda saudfjarframleidslu. Hver sa framleidandi sem gengur gegn landbdtadaetiun sem hann hefur
skuldbundid sig til ad hlita uppfyllir ekki skilyrdi um gaedastyrda saudfjarframleidsiu.”

Breytingarnar fela m.a i sér:

1. Ennpa skal landnyting vera sjalfbaer en frekari utlistun a pvi er sett i vidauka | (fjallad um sidar).

2. Audnir og rofsveedi skal ekki nyta nema ad i gildi sé landbdtadaetlun sem hefur pad ad markmidi ad
slik svaedi séu ekki nytt. bessi hugsun felur i sér b6 sérkennilega pverségn. Vitaskuld aettu audnir og
rofsvaedi ekki ad vera nytt til beitar og framleidandi atti i landbétadaetlun ad purfa ad syna fram a
ad slik sveedi séu ekki nytt.

Visad er almennt i IV. kafla pessarar reglugerdar um heildarskilyrdi fyrir landnytingunni par sem i 15.
gr. er fjallad um um upprekstrarlond og afrétti. par segir i 2. og 3. mgr.:

Framleidendur skulu vid gerd landbdtadaetlunar fyrir afrétti leita atbeina viokomandi fjallskiladeildar og
umsagnar grédurverndarnefndar og Landgraedslu rikisins skv. 16. gr. laga nr. 6/1986 um afréttamdlefni,
fiallskil o.fl. Einnig skal lita til 12. gr. sému laga sé talin pérf sambeerilegra rddstafana fyrir
upprekstrarheimalénd.

Eftirlitsadili skv. 2. gr. skal votta ad landbdtadeetlun studli ad peim markmidum sem fram koma i 2. mgr.

13. gr. og vidauka I. Landbdtadeetlanir skulu settar upp med hlidsjon af vidauka Il vid pessa reglugerd.
Hér er lagstod sétt i 16g um afréttarmal, fjallskil o.fl. (6/1986) sem gefur stjérnum fjallskiladeilda ad
gripa inn i sé adgerda porf og samraema landnytingu, sem er mikilvaegt. Ad 6dru leyti eru almennar
reglur um landnytingu settar inn i vidmid og Urvinnslu 4 vidmidum. Vidmidin eru ad mestu leyti pau
hin sdmu og sett voru i reglugerd 175/2003 en pé eru t.d. akveedi um svokallad , beitargnétt” felld ut.
pvi var ekki hert 3 reglum fra arin 2003 heldur pvert 8 méti. Framkveemdin virdist fallin i fremur fastan
farveg.

Fra natturuverndarsjonarmidi er afar mikilvaegt ad heildarhugsun Viljayfirlysingar fra 2000 og almenn
nutimaleg vistfraedileg sjdnarmid par sem litid er til vistkerfispatta og vistkerfispjonustu séu hofd ad
leidarljosi vid setningu og urlausn vidmida sem styra framkvaemd GST. ba heildarhugsun er ekki ad
finna i reglugerdunum fra 2003 eda 2008, enda pott margt i framkvaemdinni hafi verid framsaekid, ekki
sist samkveaemt reglugerdinni fra 2003. bPréunin hefdi pé att ad vera mun framsaeknari en reyndin vard,
m.a. i ljési betri pekkingar 4 vistkerfum landsins. Um vidmidin er ad 606ru leyti fjallad sidar.

3.4.3. Reglugerd nr. 1160 frg 2013

Ny reglugerd var sett arid 2013, pegar gildistimi reglugerdar fra 2008 rann 4 enda. bar er visad i
samning vio saudfjarbandur frd 2007. Hin nyja reglugerd var ad sumu leyti apekk peirri naestu a undan.
pé voru gerdar allmiklar breytingar i IV. kafla um landnytingu. Samkvamt nyjum meginreglum (13. gr.)
skyldi landnyting framleidanda:
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» - vera sjdlfbzer @ éllu pvi landi sem hann tilgreinir i umsdkn sinni og skal pad land jafnframt standast
vidmid um dstand lands samkvaemt peim kr6fum sem settar eru i vidauka I. Framleidandi skal eingéngu
nyta pad land sem tilgreint er i umsdékn.”
Tekid er fram ad landnytingin skuli vera sjalfbaer a 6llu landinu sem vidkomandi béndi nytir. betta
teljast vera frekar skyr skilabod um pad ad beit 4 audnum og rofsvaedum — sem getur aldrei talist
sjalfbaer landnyting (sja sidar) — eigi ekki ad lidast. bvi er su proun er sidar verdur, par sem landbéta-
aaetlanir fjalla um nytingu audna og rofsvaeda, fremur torskilinn. Sidan segir i 13. grein:
,Landbdtadaetlun skv. 15. og 16. gr. skal gera fyrir beitiland sem uppfyllir ekki kréfur samkvaemt vidauka
I. Framleidandi sem ekki uppfyllir skilyrdi um landnytingu skv. IV. kafla uppfyllir ekki skilyrdi um
gaedastyrda saudfjarframleidsiu”
Greinin er Utpynnt med pvi ad fella ut malsgrein i reglugerd fra 2008 sem segir:
,Framleidandi skal ekki nyta audnir og rofsveedi nema pa adeins ad i gildi sé landbotadeetlun, sem hefur
bad ad markmidi ad koma i veg fyrir beit @ slikum svaedum og/eda ad pau verdi gerd beitarhaf med
landbdtum sbr. vidmidunarreglur i viGauka 1.“
Hugsanlega kemur textinn ,vera sjdlfbzer d éllu pvi landi sem hann tilgreinir i umsokn sinni“i stad texta
er felldur var 4 brott. En pessar breytingar fela eigi ad sidur i sér verulega veikingu a framkvaemd L-GST
sem verdur e meira dberandi er a lidur. betta getur adeins tulkast sem svo ad pad vanti verulega upp
a vilja hagsmunasamtaka og raduneytis til ad radast i raunverulegar adgerdir til ad taka a bagri st6du
islenskra vistkerfa. Ofangreindri breytingu var motmaelt hardlega af Landgraedslunni sbr. nanari
umfjéllun i kafla 6.4.

[ 15. gr. um landbétadzetlanir fyrir heimaldnd er tekid fram ad vid gerd landbdtadaetlana skuli leita
umsagnar Landgraedslunnar. Sidan segir i 1. malsl. 2. mgr.: ,Matvalastofnun skal stadfesta med
hlidsjon af umségn Landgraedslu rikisins ad landbdtadaetiun sé i samraemi vid meginreglur skv. 13. gr.
og vidauka I.“ Hvad petta pydir er ekki alveg ljost: Reglugerdin segir ekki ad Matvaelastofnun purfi ad
fara fullkomlega eftir umsdgn Landgraedslunnar, heldur adeins ad hafa hlidsjon af henni. Er pa ekki
edlileg krafa ad Matvaelastofnun hafi beitarvistfreedinga og sérfreedinga um astand lands innan sinna
vébanda til ad taka sjalfsteeda dkvardanir?

Svo er pad spurning hvort Landgreedslan sé bundin af vidmidum reglugerdarinnar, pegar pau standast
ekki mal at fra vistfraedilegum sjéonarmidum, og eigi frekar ad nyta fagleg sjonarmid starfsmanna sinna
(sja 6. kafla, ,Ad votta eda ekki“). Ef Landgraedslan er bundin af vidmidum reglugerdarinnar er henni
skorinn préngur stakkur, han a fyrst og fremst ad kanna hvort nyting standist viomid 13. gr. (sja fyrr)
og vidmid sem eru framreidd i Vidauka | vid reglugerdina. ba vaknar margar spurningar. i fyrsta lagi:
hver setur vidmidin i vidauka | begar hér komid ségu? Er pad 1) Landgraedslan samkvaemt stréngum

nutimalegum kréfum i anda tilgangs stofnunarinnar um verndun og endurheimt lands? 2) Eru petta
viomid sem erfast afram fra peim tima pegar pau eru sett fyrst pegar adilar eru ad profa sig afram med
malaflokkinn og vilja stiga sem haegast til jar6ar gagnvart baenum til ad byrja med? 3) Eru vidmidin sett
af par til baerum adilum med haldgéda menntun, reynslu og skilning & astandi islenskra vistkerfa med
tilliti til nytingar peirra? 4) Eda eru vidmidin sett af einhverjum 68rum adila? betta eru dkaflega
mikilveegar spurningar sem komid verdur ad sidar. Ekkert i reglugerdinni segir hver ber abyrgd a
vidmidunum nema pda radherra og raduneyti landbdnadarmala. Hvert leitar raduneytid og
framkvaemdaadilinn MAST eftir faglegri radgjof um hvad telst dszettanleg landnyting? Um pad er
ekkert ad finna en ad visu er ennpd um svipadar viodmidunarreglur ad raeeda og paer sem settar voru i
samradi vid Landgraedsluna fordum. En pad er ekkert sem tryggir pad til frambudar, eins og framhald
pbessarar préunar sem hér er rakin ber reekilega vitni um. Hins vegar er pad ljést ad 16g um landgraedslu
(nr. 155/2018) leggur paer skyldur & herdar Landgraedslunnar ad setja viomid um landnytingu sem
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hlytur ad purfa ad nota i framtidinni, en 6ljost er hver ahrifin verda 4 nugildandi landbdtadzetlanir,
sem gilda flestar til 2024-2025, og hvort pau vidmid hafi ahrif & pau sveedi par sem ekki er krafist
landbétaaaetlana nu (sja 8. kafla).

bpegar svona margar spurningar vakna, pa kviknar lika su spurning hvort ad pad purfi ekki ad byrja upp
a nytt med miklu skyrari vidmidum. Vidmidum sem eru betur i takt vid ndtimapekkingu, med abyrgd
a faglegum hlutum er snta ad landnytingu a stad sem getur stadid undir slikri faglegri dbyrgd (faglega)
og heyrir undir vidkomandi stad i stjérnsyslunni (undir Umhverfisrdduneyti). Svarid er augljdst: Ja.
Frekari rok fyrir pessu svari eru faerd i samhengi i 6drum koflum ritsins. Eins og fyrr sagdi er opnad a
annars konar nalgun & setningu vidmida i nyjum landgraedslulogum (155/2018). b3 er |ljést ad einnig
parf ad taka mid af Il6gum um nattaruvernd (60/2013), sem ekki hefur verid gert.

3.4.4. Reglugerd breytt ad tveimur drum lidnum. Reglugerd 536/2015 um breytingu d reglugerd

1160/2013.

Fra og med &rinu 2013 eru reglugerd um GST breytt prisvar sinnum: 2013, 2015, 2017 og 2018. A
pessum tima verdur markverd préun & L-GST sem hér verdur reynt ad greina.

Ny reglugerd 536/2015 um breytingu 3 reglugerd nr. 1160/2013 snyst ad mestu um breytingar 3
landnytingarpaetti GST (IV. kafli, Landnyting framleidanda og landbdtadaeetiun). | 13.gr. sem felur i sér
»Meginreglur um landnytingu” er gerd ansi veigamikil breyting par sem lokasetning sem adur var

(reglugerd fra 2013) er felld nidur en han hljédadi svo: , FramleiGandi sem ekki uppfyllir skilyrdi um
landnytingu skv. IV. kafla uppfyllir ekki skilyrdi um gaedastyrda saudfjarframleidsiu”. Nu er sum sé ekki
naudsynlegt lengur ad uppfylla skilyrdi gaedastyringarinnar, eda hvad?! Landgraedslan moétmeelti
hardlega pessari nidurfellingu og um pad verdur fjallad hér sidar i kafla sem byggir a bréflegum
samskiptum Landgraedslunnar vid Matvaelastofnun og fleiri adila. A pessum timapunkti er ljost ad
framkvaemd gaedastyringarinnar er ekki i samraemi vid paer kréfur sem Landgraedslan gerir, sem pydir
ad framkvaemdin hefur ekki lengur tengsl vid faglegt mat &8 umhverfiskréfum vegna nytingarinnar (sja
sidar).

Toluverdar efnislegar breytingar eru & 68rum pattum er lGta ad landnytingu og stjérnsyslu. [ lok 15.
greinarinnar stendur:

,Matveelastofnun er heimilt ad stadfesta landbdétadaetiun til allt ad 10 dra, pott ljost sé ad i lok gildistima
daetlunarinnar ndist ekki ad uppfylla vidmid um dstand lands i vidauka 1. { slikri landbétadaetiun skulu
settar fram itarlegar tillégur um hvernig verdi dregid ur beitardlagi, svo sem, med faeekkun fjar, adgangi
ad édru beitarlandi og styttri beitartima og hvernig komid er i veg fyrir beit @ landi i dstandsflokki 5.

Hér er ymislegt sem parf ad staldra vid.

1. Horfid er algjorlega fra peirri hugmynd ad ef land hentar ekki til saudfjarbeitar, pa séu datlanirnar
iraun til bradabirgda 8 medan fundnar eru adrar leidir, m.a. ad beit verdi heett i lok datlunartimans,
sbr. umfjéllun um upphaflega préun gaedastyringarinnar og um Viljayfirlysingu fra 2000.

2. Hazegt er ad stadfesta azetlun pétt dsetlanirnar nai ekki ad uppfylla skilyrdi sem sett eru! bad naegir
ad gefa dheit um ymsar baetur a landi. bvi er ljost ad L-GST felur ekki i sér markvissar lausnir 4 peim
vandamalum sem valdid hafa sleemu &astandi landsins og vidhaldid peim sidan pd baendur geti
vissulega beett sina beitarhatti og dregid Ur neikveedum ahrifum og jafnvel haft jadkveed ahrif a
vistkerfi vid vissar adstaedur.

3. Spyrja verdur hvort endanleg akvardanataka, t.d. er vardar stér afréttarsvaedi sem einkennast af
audnum, sé 4 faglegum grunni er vardar vistfraedi landsins: pad er Matvalastofnun sem heimilar
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landnytinguna. Pad breytir engu ad Landgraedslan votti ad tiltekin nyting falli undir akvaedi sett af
00rum, dkvaedi sem Landgraedslan sjalf telur algjorlega 6fullnzegjandi at fra faglegum sjéonarmidum
(og sett af Landbunadarraduneyti, ekki Umhverfisraduneyti). Enda er buid ad fella dr gildi akvaedi
semvarireglugerd 1160/2013 um ad haegt sé ad fella landbdtadaetlanir ef paer uppfylla ekki skilyrdi
sem sett eru.

Pad er dhugavert ad hafa pessar upplysingar i huga pegar landbétaazetlanir fyrir stéra afrétti eru
skodadar (7. kafli) og med hlidsjon af peim upplysingum um vidhorf Landgreedslunnar sem
endurspeglast af bréfaskrifum stofnunarinnar (sja 6. kafla, ,,Ad votta eda ekki“).

[ 16. gr. reglugerdarinnar (sbr. reglugerd nr. 536/2015) eru greinar sem eru mjog til béta, m.a. akvaedi
um hvernig fara skal med fé sem finnst a beitarfrisudum svaedum. [ 16. gr. er jafnframt fjallad um
arangursmat a landbdétum, sem fzeli m.a. i sér mat a grédurhad, gréodurpekju, hlutdeild einstakra
tegundahdpa i grédurpekju o.s.frv. A pad ber ad lita ad uppgraedslur af pessu tagi hylja sjaldan meira
en 0,5% af heildarsteerd steerri afrétta (sja sidar) en geta verid peim mun staerri hluti adgerda i
heimalondum i byggd. Landgraedsla & illa fornum heidalondum sem midar ad endurheimt vistkerfa
sem endurspegla ,getu” (e. potential) er vitaskuld af hinu géda. Uppgraedsla sem er stundum litid
annad en tunraekt til fodurframleidslu, er af allt 66rum toga, sem mikilvaegt er ad setja einhver
spurningarmerki vid. Stundum getur petta farid saman eins og rannséknir syna, en ekki alltaf. A
Audkulu- og Eyvindarstadaheidum (Blondusvaedinu) hafa adgerdir af pessu tagi skilad miklu.
Uppgraedslur med dburdi draga gjarnan til sin mikinn fjarfjolda, sem dregur ar alagi annars stadar sem
lika getur haft mikid gildi. Adrir paettir 4 bord vid dsynd landsins attu einnig ad koma til dlita, m.a. med
tilliti til hvort ahersla er 16gd a ,tunraekt” eda natturulega framvindu stadargrédurs. pad a ekki sist vid
a pjodlendum, landi sem notad er 4 margvislega vegu i pagu pjédar, en par sem vistheimt zetti ad vera
helsta markmid landgraedsluadgerda. A sumum svaedum ztti dhersla ad vera 4 ad koma & fét
birkigrddri, sem er nattarulegt grédurfar sem er afar mikilvaegt, ekki sist 4 gosbeltinu af margvislegum
orsokum (sja 8. kafla). par sem vistkerfi nd ad dafna a slikum sveedum er mikilvaegt ad pau hafi
djupsteett rotarkerfi kjarrgrodurs i gréfum jardveginum og sé seemilega hdvaxinn til ad standast
gjéskufall. Med 66rum ordum, sum svaedi settu ekki ad vera beitarsveedi, hvorki i natié eda
fyrirsjaanlegri framtid. Adferdafreedin tekur ekki 4 slikum grundvallarspurningum, sem pd eru svo
mikilveegar i tengslum vid geedastyringu i saudfjarraekt og studning pjédarinnar vid pessa atvinnugrein.
Pad er algjorlega ljost a6 naudsyn er @ mun itarlegri og breidari umraedu um gildi og adferdir
uppgreidslu a saudfjarbeitarsvaedum og tengingu slikra adgerda vid pa pekkingu sem er til stadar, sem
er baedi mikil og fer ort vaxandi.

3.3.5. Ny reglugerd 2017 (1166/2017) og 2018 (511/2018)

Ekki var ad sja ad neinar verulegar breytingar vaeru gerdar fra pvi sem adur gilti nema ad pvi leyti ad
draga enn ur kréfum i vidauka (sja kafla sidar um vidmid).

3.4. Lokaord

Ljost er af préun laga og reglugerdaumhverfis fyrir landnytingarpatt geedastyringar i saudfjarraekt ad
horfid hefur verid fra upprunalegri hugsun um framkvaemdina, sem m.a. kom fram i Viljayfirlysingu fra
arinu 2000. Su yfirlysing var unnin @ breidum grunni margra fagadila. Sidari tima breytingar hafa ekki
verid gerdar i samradi vio pessa adila og hafa auk pess gengid gegn vilja Landgraedslunnar eins og sidar
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kemur fram. Breytingar sem gerdar hafa verid minnka krofur er vardar landnytingu og taka ekki tillit
til aukinnar pekkingar & vistkerfum landsins (fjallad nanar um i sidari koflum). Laga- og
reglugerdaumhverfid hefur proast fra pvi ad vera samradsgrundvoéllur um nytingu til kerfis sem er
algjorlega moétad og framkvaemt af framleidendum og rdduneyti peirra. bvi er ekki lengur stod i
framkvaemd pessara laga til ad sveigja framleidslu saudfjarafurda ad landkostum og pad stenst ekki
skodun ad markadssetja afurdirnar a verstu svaedunum sem ,graena framleidslu” byggt 4 lagaumhverfi
sem nu er i gildi. Slik framkvaemd flokkast undir svokalladan ,,greenpvott”. bvi parf dnnur lagaleg og
framkvaemdaleg Urraedi til ad tryggja hag illa farins lands & islandi i framtidinni. bar ber m.a. ad lita til
nyrra laga um landgraedslu (155/2018) eins og sidar verdur fjallad um. L6g um nattdruvernd (60/2013)
og landgraedslu (155/2018) eru ad morgu leyti skyr er vardar markmidssetningu og lita parf til pess
hvort framkveemd L-GST brjdti i baga vié akvaedi natturuverndarlaga sem og landgraedslulaga. Med
birtingu samskipta Landgraedslunnar um framkvaemdina (sja sidar) og konnun 3 efni landbdtadaetlana
opnast leid til ad kaera framkvamdina sé tilefni til pess.
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4. Vidmid

Gaedastyring i saudfjarraekt er hér skammstofud GST og landnytingarbattur geedastyringar i saudfjarraekt sem L-GST.

Raduneyti landbunadarmala heitir ymsum néfnum a timabilinu sem fjallad er um og til einféldunar er yfirleitt talad um
Landbunadarraduneyti (heitir ni Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti). Raduneyti umhverfismala hefur einnig heitid
ymsum nofnum en hér er oftast visad til Umhverfisraduneytis til einféldunar (nd Umhverfis- og audlindaraduneyti). Heiti
Landgraedslunnar var breytt med l6gum i desember 2018, en hét adur Landgraedsla rikisins. Nuverandi heiti
stofnunarinnar er yfirleitt notad i pessu riti.

Lagatextar eru allir fengnir af vef Alpingis, en reglugerdir af reglugerd.is (Domsmalaraduneyti) eda fengust eftir skriflega
Osk fra sama adila. Ekki er astada ad tilgreina vef Alpingis i hvert sinn sem vitnad er i 16g eda reglugerdir ad 6dru leiti.
Ar i tilvitnunum um reglugerdir og 16g eru feitletrud til dherslu (en ekki nimer laga og reglugerda). Mikilvaeg skjol eru
birt i vidauka.

4.1. Inngangur

Hér & undan var fjallad 16g og reglugerdir um landnytingu i tengslum vid gaedastyringu (GST) i
saudfjarraekt. Viomid sem sett hafa verid i reglugerdunum eru grundvallarpattur fyrir framkvaemd
laganna. bau eru dregin upp i vidaukum vid reglugerdirnar. Hér er fjallad um 6ll vidmidin, jafnvel pau
elstu sem hafa ad miklu leiti fallid ar gildi. betta er gert til pess ad gera vidmidin og préun peirra
adgengileg 4 einum stad og til ad syna ad préunin hefur verid i att fra strangari til veikari vidmida.

4.2. Vidmid 2003 (ar 175/2003)

Ekki er ljost hvernig stadid var ad préun og framsetningu pessara fyrstu viomida, en pé hefur komid
fram ad sérfraedingur hja Landgraedslunni og starfsmadur Bandasamtaka islands baru pungan af
starfinu ad hofdu samradi vid ymsa fagadila (Bjérn Barkarson, svar i télvupdsti til OA 11.des. 2018).
Ollum gekk vitaskuld gott eitt til, t.d. fagadilum ad na fram stréngum skilyrdum til hags fyrir vistkerfi
landsins. Framleidendur vildu minnka deilur um framleidslu dilkakjots en einni var ljést ad margir vildu
raska sem minnst paverandi nytingu lands (sja umraedukafla).

[ upphafi vidmidanna (175/2003) er texti sem einnig er ad finna i 13. gr. reglugerdarinnar:
»Meginvidmidun vid dkvérdun um nytingu heimalanda og afrétta er ad nytingin sé sjdlfbaer pannig ad
framleidslugeta landsins sé naegileg og nyting innan peirra marka ad grédurfar sé i jafnvaegi eda framfor.”
Og einnig & hverju matskerfid byggist:

,Matsreglur byggjast einkum @ mati @ staerd grodurlendis og gerd pess, grodurfari og framleidni dsamt
fyrirliggjandi gégnum um nytingu og dstand, t.d. vegna jardvegsrofs, uppbldsturs o.fl. Nytanlegt beitiland
skal vera i vidunandi dstandi med tilliti til framangreindra matspdtta. Midad skal vid ad audnir og
rofsvaedi verdi ekki nytt til beitar og ad gerdar verdi timasettar framkvaeemda- og fidrhagsdaetlanir um
urbeetur eftir pvi sem vid @.”

,Stadfesting d landnotum midar vid dstand landsins pegar matid fer fram, en styripeettir, t.d. visitegundir,
broun grédurfars og 6nnur landnyting, eru einnig hafdir til hlidsjonar.”

bessi texti Ur fyrstu vidmidum L-GST lofar ad morgu leiti gédu. Notadar eru fimm toflur til ad skilgreina
betur vidmidin, sem nota bdkstafina fra A (best) til E (verst) til ad lysa eigindum fyrir toflur 1-3.
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Astand lands. A-E, Rof og astand grédurs. Agaett-mjog sleemt.

Einkunnir fyrir grédurflokka (10 grédurflokkar, einkunnir A-E, Votlendi=A; 6gréid=E).
Vidmidunarmork fyrir beitargnott (naeg beit, ha/zergildi).

Vidmidunarmork fyrir landbdtadaetlanir (heimalond og ,,upprekstrarheimalond”).

vk wNe

Vidmidunarmork fyrir landbdtadazetlanir (afréttir).
Astzeda er til ad fjalla efnislega um pessar toflur.

Tafla 4.1. L-GST 2003 Vidmid - Kvardi fyrir dstand lands. Midad vid jardvegsrof, grédurflokka og dstandsflokka.

Einkunn, dstand Jardvegsrof Astand grédurs — lysing
A Ageett-Gott Ekkert rof Ageett — heil, oftast uppskerumikil pekja
Litid rof Gott — heil grédurpekja, litid um rofdila. Mikid af gddum
beitartegundum i sverdi
B Vidunandi Litid eda Talsvert af gédum beitarplontum i sverdi. Litid um rofdila i pekju.
nokkurt rof
C Ryrt Nokkurt rof Litid um godar beitartegundir eda lélegar beitartegundir eda
beitarfaelnar plontur radandi. Eda allmikid um rofdila.
D Sleemt Talsvert rof Ofnytt land eda mikid um rofdila i grédurpekju. Rofsvaedi og audnir.
E Mjog sleemt Mikid rof Ekki beitarhaeft. Mjog ryrt grédurfar, Iélegar beitarplontur eda

Mjog mikid rof beitarfalnar plontur rikjandi, og jafnmikid rof og skv. D eda meira i
sverdi. Landryrnun radandi ferli. Sandaudnir og melalond.

Hér er a ferdinni mikilsverd tilraun til pess ad skilgreina astand lands byggt &4 gégnum. Litid er til
beitarvistfreedi og hvort lostaetar eda beitarfalnar tegundir séu rddandi. S3 er petta ritar telur po
mistok felast i pvi ad ,Rofsvaedi og audnir” séu skilgreind undir D, slikt land getur aldrei talist annad
en ,,E-mjog sleemt astand”. bad vekur athygli ad fremst i lysingunni E stendur ,,Ekki beitarhaeft”, sem
er vitaskuld rétt. En land i sl&emu astandi (D) er ekki heldur , beitarhaft”. Rofsveedi og audnir hefdu,
sem fyrr sagdi att ad heyra undir E. Ad pvi s6gdu veeri hugsanlegt ad nyta D landid med miklum
skilyrdum um botun. Grédurflokkum Nytjalands var gefin ,,grédureinkunn® sem er eftirfarandi (Tafla
4.2).

Tafla 4.2. L-GST 2003 Vidmid - Einkunnir fyrir grodurflokka, dsamt einkunn sem aeskilegri hefdu verid med tilliti
til vistfraedi eru feerd inn med raudu letri ( X og o). X: gefid gildi fyrir ndnari skodun skv. gégnum um staerd

grodurlendis og gerd pess, grédurfar og framleidni. X (rautt X): aeskileg gildi ut fra vistfraedilegum sjonarmidum.
- : méguleg einkunn o: dlikleg einkunn, o (rautt o): seskilegir méguleikar ut fra vistfraedilegum sjénarmidum.

Grédureinkunn

Grodurflokkur A B C D E

Votlendi X - - o 0]
Halfdeigja X - - - (0]
Kjarrgrodur og skoglendi X - - - (0]
Raektad land X - - o (0]
Graslendi / bldmlendi - X - - -

Rikt mélendi - X - - 0]
Ryrt mélendi - - X -X -

Mosavaxid land o - X -X -

Halfgroio land o -0 - X -X
Litid grdéid land, audnir o o -0 -
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Hér eru gefin gildi: (X) sjalfgefin gildi og (-) moguleg gildi. Ad hluta til er hér byggt a ,, Landnyting og
vistvaen framleidsla saudfjdradila” (Olafur Arnalds o.fl. 2003) en par eru einkunnir fra A-D og mikil
tengsl vid rof, p.e. ad X gildin féllu & fleiri grodureinkunnir, en ekki eina.

[ bessu samhengi ma nefna ad skdglendi sem er ad eydast i Skyndidal ztti aldrei ad geta fengid gildid
A; mun frekar gildid D. bvi vakna upp spurningar um ad hve miklu leyti var farid eftir pessu @ sinum
tima, t.d. ad gefa adrar einkunnir en eru merktar X i téflunni hér fyrir ofan. i téflunni eru gildi sem geta
vart stadist. Halfgréid land aetti aldrei ad falla annars stadar en i nedsta flokk (E), slikt land er ekki
beitiland. b3 stenst pad dmogulega ad gefa mosavoxnu landi einkunnina C, enda pétt i pekju slikra
svaeda geti verd eitthvad af haplontum; D veeri réttara. Ryrt mélendi getur tvimaelalaust fallid jafnoft i
D flokk og C, ef tekid er mid af ndtimalegum adferdum um mat 4 astandi lands. Slik sveedi eru i mérgum
tilfellum ordin ryr vegna langvarandi beitar og/eda ofbeitar. Ryrt mdlendi i litilli haed yfir sjavarmali
pbar sem adrar umhverfisadstadur eru gédar er deemi um hnignun lands sem fyrst og fremst verdur
vegna beitar. [ ryru mélendi hefur kolefnisfordi (orka) glatast ad stérum hluta og mérg ryr mélendi
kunna ad vera umtalsverdar uppsprettur grodurhusaloftegunda (CO;, N>O). Naeringarfordi (t.d. nitur)
hefur ad stéorum hluta glatast og gréodurpekjan markast af pvi. Einnig hafa gédar beitartegundir, sem
um leid gefa meiri uppskeru og naeringu, verid beittar Ut Ur kerfinu eda prifast ekki s6kum
neeringarskorts eda samkeppni vid adrar polnari tegundir (sja 5. kafla). A halendi er ryrt mélendi vida
edlilegt grodurfar en pad breytir pvi ekki ad slik kerfi pola ekki mikla beit.

Um petta kerfi (Toflur 2—5) munu hafa farid fram talsveréar umraedur a sinum tima, en ég hef ekki
adgang ad gognum sem lagu ad baki pessum akvordunum. Liklega hafa gildin verid faerad til vinstri (leyft
meira midad vid astand) sem malamidlun a fyrstu stigum L-GST.

Ill

Tafla 3 i vidmidunum 2003 er athyglisverd. Miklar umraedur hofdu farid fram um hugtakid , beitarpo
og pad sem stdd i itdlulogum ad ,fulltelja” skuli i haga, sem raekilega var bent 4 ad vaeru urelt hugtdk
(sja umfjollun um beit i naesta kafla). Hér er reynt ad koma til méts vid petta med pvi ad mdta rumar
vidmidunarreglur og nota med hugtakid ,beitargnétt”; hve mikid purfi af helstu grédurflokkum til ad
fa nog af beitargrédri. betta er mun edlilegri hugmyndafraedi en ,beitarpol®, sbr. umraedu i 5. kafla.
Beitargnadtt var skilgreind i 2. gr. reglugerdarinnar sem ,,litid eda mjég hoflegt beitardlag midad vid
flatarmdl og framleidni grodurs” bad er: ,gnoétt beitar”. betta verdur ad teljast akvaedi sem er i anda
greidslna samkvaemt graeenum vidmidum. Vidmidunarmork fyrir beitargnétt i heimaldndum voru gefin
i 3.t6flu vidauka i reglugerdinni:

Tafla 4.3. L-GST 2003 Vidmid - Vidmidunarmérk fyrir beitargnétt, heimalénd nedan 400 m.

Grodurflokkar Beitargnott
ha/eergildi
Graslendi, bldmlendi, halfdeigja, raektad land (endurvoxtur) 2,5
Kjarrgrodur og skoglendi, rikt mélendi, votlendi 4,0
Ryrt mélendi 8,0
Mosi, halfgréid, litid groid land 0

Eg hygg ad talsverdar umraedur hafi farid fram um pessi gildi 4dur en pau voru sett fram, en hef ekki
gogn par ad ldtandi. bessi vidmid syna hugsun i rétta att, beitargrédur 4 ad vera naegur fyrir Uthagabeit
i fjiolbreyttu landi. Pad er rong hugsun ad ,fulltelja i haga” eins og it6lulog krofdust, Engin slik viomid
standast fraedilega skodun og ef astandid er ad hluta ryrara en edlilegt dstand landsins aetti ad vera er
rétt ad beita Uthaga mjog létt. Vidmidin sem fram koma i Toflu 4.3 eru mikid rymri en pau ,leidbeinandi
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viomid“ sem notud hafa verid i seinni tima reglugerdum. bvi midur var pessum vidmidum pa litid beitt
ad sogn kunnugra.

Med pessum premur téflum (4.1-4.3) er lagdur grunnur fyrir heildarvidmid sem sett eru fram i tvennu
lagi, annars vegar fyrir heimaldnd og ,,upprekstrarheimalond” en hins vegar fyrir afrétti. Hér eru pessar
toflur dregnar saman i eina toflu. Hugsanlega ma rekja adferdafreedina til vidmida sem préud voru
fyrir Jardvegsrof d Islandi, m.a. til ad taka afstodu til afrétta landsins (Mynd. 1.1 aftast i kaflanum).

Tafla 4.4. L-GST 2003 Vidmid - Vidmidunarmork fyrir dstand heimalanda, upprekstrarheimalanda og beitilanda

d afrétti.

5 Lokaeinkunn E D+E Litid gréid land,
HEIMALOND /UPPR.HEIMAL. Rof og astand grédurs Rof og dstand grédurs Audnir
Stadfest med eda an skodunar <5% <33% <10%
Frekari skodun — landbéta pérf 5-15% 33-66% 10-20%
eda stadfesting an skilyrda Hamark 40 ha Hamark 280 ha Hamark 80 ha
Landbétadaetlun naudsynleg >15% >66% >20%
Afréttir
Stadfest med eda an skodunar <5% <50% <33%
Frekari skodun — landbéta bérf 5-15% 50-66% 33-75%
eda stadfesting an skilyrda
Landbétadaetlun naudsynleg eda >15% >66% >75%
fridun i lok adlogunartima
(afréttur ekki haefur til
saudfjarbeitar)

Vidmidin ganga bysna naerri landinu og gefa faeri 4 ad stér hluti beitarlanda séu rofsvaedi, audnir, eda
akaflega ryrt land (halfgréid, mosapembur o.s.frv.). Hér eru nanar fjallad um nokkur atridi sem
parfnast athygli:

1. Mikilvaegt er ad benda strax a nedstu linu téflunnar: ,Landbdtadaetiun naudsynleg eda fridun i lok
adlégunartima (afréttur ekki haefur til beitar)“. Hér er sett fram med skyrum haetti su hugsun, fagfolks
a svidi astands lands pegar gaedastyringin var tekin upp, ad geedastyringin atti ad leida til fridunar
verst fornu afréttanna. Mikilvaeg tilslokun var p6 gerd, eins konar ,,sélarlagsakveedi®, sem félst i pvi ad
fridunin kaemi i lok adlogunartima medan leitad veeri annarra Urraeda. Hér er um ad raeda akaflega
veeg skilyrdi er vardar astand lands.

2. brir fjéréu hlutar (75%) audnir er vaegast sagt allt of ha og daseettanleg vidmidunartala fyrir fridun.
Ad minu viti vaeru 50% einnig of ha tala en 33% naer lagi (sja einnig 6. kafla). Beitt afréttarlond settu ad
vera vel gréin! Enda er framkvaemdin su ad vida er reynt ad adskilja audnir fra beittu haglendi med
linum & korti vid gerd landbdtadzetlana og pannig er haegt ad standast skilyrdi reglugerdarinnar. Hins
vegar er allur gangur & hversu raunhafur sa ,adskilnadur” er, sbr. umfjéllun i 7. kafla.

3. Ekki hefur komid til fridunar & neinum afrétti a peim 15 arum sem L-GST hefur verid i gildi, pratt
fyrir itrekadar dbendingar Landgraedslunnar og fleiri fagadila par um.
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4. bess ber ad geta ad hlutar afrétta eru na ,fridadir” med markvissri forgun fjar sem gengur 4 sveedum
sem Oaeskilegt er ad beita (sja lid 2 og umraedur). SU préun var hafin fyrir innleidingu GST.

5. Nidurstadan ,faer ekki vottun” er ekki sett i tofluna, adeins ad ,landbdtadaetlun naudsynleg”. Henni
er ad visu haegt ad hafna, en a pad hefur ekki reynt, engri landbdtaaaetlun hefur veridé hafnad til pessa
(télvupdstar Matvaelastofnunar og Landgraedslunnar til OA), en sumar hefur purft ad endurskoda adur
en til stadfestingar kom. Viomid stadfestinga hafa auk pess breyst mikid eins og vikid er ad sidar i
pessum kafla og i peim naesta.

6. Eins og adur segir zetti halfgréid land ad falla med audnum og litt grénu landi sem dbeitarhaeft. Hid
sama a vid flest af mosalandinu, enda uppskerulitid viokvaemt land. bvi er dalkurinn lengst til haegri i
toflu 4.2 allt of takmarkadur; hann nzer ekki til lands sem ekki zetti ad nyta. Tilvist sanda og rofsvaeda
virdist gera pad ad verkum ad mjog lélegt land, égrénir melar og illa gréid land, virdist seemilegt i
samanburdi, en atti vitaskuld alls ekki ad nyta til beitar heldur. Svona samanburdarfraedi er pekkt fra
606rum geirum umhverfismala, t.d. vid samanburd virkjanakosta eda fyrir Gtblastur & eiturefnum. Ef
eitthvad alvont er haft til vidmidunar getur sleemt ordid seemilegt i samanburdinum.

7. i stad E i fremsta dalki og D+E i middalki Toflu 4.4. hefdi verid edlilegra ad telja C+E i fremsta og C+D
i middalki. Pannig veeri varlega farid og natturan latin njéta vafans. C+E veeri ,Ryrt” + ,,Sleemt” astand
og augljést er ad slikt land eetti ekki ad vera stor hluti beitilands.

8. Gott deemi um hve krofurnar eru i raun litlar er ad ekki er krafist fridunar & svaedum sem ekki
standast mal (fremsti dalkur i T6flu 4.4).

f lok vidaukans fra 2003 er upptalning & pvi hvad geti talist til landbdta: faekkun fjar, breyttur beitartimi,
uppgraedsla, smolun a vidkveemum svaedum utan hefdbundins smolunartima, fridun vidkveemra
svaeda, afmorkun gréins beitilands, markviss forgun fjar sem gengur 4 dbeitarhaefum sveedum og
fridun afréttar i lok adlégunartima.

4.3. Vidmid 2008 ur reglugerd 10/2008

Ekki verdur séd ad veigamiklar breytingar séu gerdar a vidmidum fra arinu 2003 nema ad einu leiti.
Horfid er fra hugtakinu , beitargnétt” og peim vidmidum sem sett voru fram i T6flu 3 i vidauka med
reglugerdinni 2003. bPar med er rofin tenging vid beitarpunga sem etti ad vera grundvallaratridi i
reglugerd um graenar greidslur. Ekki liggur fyrir af hverju petta var gert og engar leidbeiningar um petta
atridi i vidauka reglugerdarinnar. Hins vegar eru gefnar Ut leidbeiningar af Landgraedslunni arid 2014,
eftir ad ny viomid taka gildi og par er sett fram vidmidunartala um beitarpunga sem orkar vaegast sagt
tvimaelis og sem verdur rzett itarlega i 5. kafla.

4.4, Vidmid 2013 ur reglugerd 1160/2013

Med nyrri reglugerd (1160/2013) urdu verulegar breytingar a vidmidunum fra 2003. Nytt mat byggdi
a 1. utgafu bokar eftir Sigprudi Jonsdéttur (2010) ,,Saudfjarhagar”, sem er gagnmerkt leidbeiningarit
um saudfjarbeit. Myndefni i ritinu er mjog skilmerkilegt og maetti vera notad mun meira i vidmidum
en gert er. bar er land flokkad i sex dstandsflokka ,med tilliti til einkenna pess”. | reglugerdinni segir:

»Reikna skal hlutfall lands i hverjum dstandsflokki fyrir bad land sem meta a fyrir hvern framleidanda.
Land sem ekki er nytt til beitar er undanskilid i utreikningum. Til ad nyting beitilands fdi stadfestingu parf
bad standast pau vidmid sem sett eru i toflu 2 fyrir heimaland og upprekstrarheimaland og téflu 3 fyrir
afrétti.”
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Astandsflokkunin tekur ad einhverju leiti mid af adferdum til ad meta Hrossahaga (Borgpér Magnusson
o.fl. 1997). Rétt er ad bregda pessari toflu upp hér.

Tafla 4.5. Vidmid. Astandsflokkun lands eftir einkunnum og liklequ grédurlendi (Tafla 1 ur L-GST 2013).

Flokkur Astand Einkenni Liklegt grédurlendi

0 Agaett Grédurpekja heil. Rofabord engin. Jardvegur stodugur. Kjarr- og blémlendi
Sina mikil i sverdi. Uppskera mikil. Beitarummerki litil eda Myrar og mélendi
engin.

1 Gott Grodurpekja heil eda nanast heil. Rofabérd engin. Graslendi, myrar,
Jardvegur stodugur. Sina talsverd i sverdi. Uppskera mikil, kjarr- og blomlendi,
grédurnyting litil. Beitarummerki litil. vallendi, heidar og

mélendi

2 Seemilegt Grodurpekja ndnast heil, i jafnvaegi eda framfér. Rofabord Graslendi,vallendi,
geta verid til stadar en lag og ad grda upp. Jardvegur heidar og mélendi
stoédugur. Sina i sverdi. Uppskera talsverd, grédurnyting
nokkur. Beitarummerki synileg.

3 Slemt Grédurpekja rofin. Rofabord geta verid til stadar. Jarvegur  Ryrir
nokkud stédugur. Sina litil. Uppskera litil. Beitarummerki moar,brattlendi,
geta verid talsverd. molendi og melar.

4 Mjog Grédurpekja rofin. Rofabord opin og virk. Jardvegur Melar dberandi. Ryrt

sleemt 6st6dugur. Sina vart synileg. Uppskera litil. Beitarummerki molendi.
geta verid mikil.

5 Ohaeft til  Grédurpekja i totrum. Stok rofabord med virku rofi. Sandar, melar og

beitar Jar@vegur mjog 6stédugur (laus). Sina naer engin. Uppskera  audnir.
overuleg.
Beitarummerki geta verid mikil.

bessi tafla er notud til pess ad bua til vidmidunarreglur 4 svipadan hatt og var gert adur (viomio fra
2003 og 2008). Rétt er ad minnast a nokkur atridi hér.

1. [toflunni er tekid fram ad land i dstandsflokki 5 skuli ekki nytt til beitar. | reglugerdinni segir aftur
a moéti: ,Gera parf landbdtadaetiun sem felur i sér adgerdir sem mida ad pvi ad landid verdi
beitarhzeft”. betta er ad morgu leiti hluti af asteytingarsteini & milli Landgraedslunnar og
Matveelastofnunar/ landbldnadarraduneytis, par sem Matvaelastofnun, raduneyti og hagsmunaadilar
virGast gera rad fyrir ad einfaldlega sé haegt ad gera landbdtadzetlun fyrir hvada svaedi sem eru og par
med nyta pau. Landgreedslan hefur méotmaelt pessum sjonarmidum kroftuglega (sja 6. kafla). bad er
alveg ljést ad audnir, ekki sist sandar, verda ekki beitarhaefir & pvi arabili sem unnid er med.
Landbdtadaetlanir settu ad gera rad fyrir skilyrdislausri fridun sveeda i astandsflokki 5. Framkvaemdin
synir annad.

2. bad vekur athygli ad adeins astandsflokkur 5 er talinn ,ébeitarhaefur”. Ut fra vistfraedilegum
sjonarmidum er land sem fellur i flokk 4 (mjog sleemt astand, melar aberandi o.s.frv.) ekki sidur
Obeitarhaeft land og hid sama & vid hluta pess lands sem fellur i flokk 3, t.d. mjog ryrir mdar og melar.
[ upphafi ferils geedastyringarinnar er gert rad fyrir ad beita ekki audnir og rofsvaedi. Hér eru slik svaedi
ordin ,beitarhaef” (b6 med skilyrdum i téflum sem 4 eftir koma). Augljdslega zetti ad sld saman saman
flokkum 4 og 5 i flokkinn ,6haeft til beitar”. Annad er i raun allt of mikill afslattur gagnvart nytingu a
Onytu landi, audnum og rofsvaedum.

3. Ekki er ljést hvad att er vid med hugtakinu ,heidar” i dalkinum , liklegt grédurlendi” i fyrstu premur
tveimur astandsflokkunum.
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4. bad vantar skilning @ mikilvaegi timans i samhengi vid astand lands. llla farnir afréttir gréa ekki a
faum aratugum, en beit — jafnvel litil beit — haegir enn meira 4 batanum. Séu beitilond i sleemu astandi
tekur aratugi ad graeda pau (sbr. umraedu undir lid 1).

5. bad er grundvallaratridi ad ekki aetti ad vera hzegt ad votta land ef |jést er ad sémasamlegt astand
naest ekki & naestu drum og aratugum. Pa er fridun (og endurheimt vistkerfa) hin edlilega landnyting. |
pessu felst megingalli kerfisins eins og oft hefur komid fram.

Taflan hefur klarlega meira gildi fyrir vel grona haga en blettétt land med dreifdum grédurlendum og
illa gréid land pess @ milli. Pad hversu islensk beitilond eru sundurleit hefur veruleg ahrif & hvernig
astand heildarinnar er metid. bvi hefur verid gripid til vidmidunarmarka um hamarkshlutdeild lands
sem ,fellur & préfinu” i pessum reglugerdum. En pad skiptir afskaplega miklu mali hvada einkunnir
(flokkar 1-5) eru teknar inn i skilyrdin og med hvada heetti. Settar eru fram tveer toflur i 2013
vidmidunum sem eru hér teknar saman i eina til haegdarauka. [ 2013 reglugerdinni er buid ad einfalda
toflurnar og faekka flokkum i tvo: annars vegar ,Landbdtadaetiun ekki naudsynleg” og hins vegar
,Landbotadeetlun naudsynleg”. Hér er ekki frekar en d0ur raett um ad land geti almennt ekki stadist
reglur og aetti ekki ad vera nytt til saudfjarbeitar. bott landbdtadesetlun geti falid i sér fridun hefur enn
enginn afréttur verid fridadur i heild sinni & grunni reglugerdarinnar, adeins afmoérkud svaedi innan
afrétta.

Tafla 4.6. Vidmid 2013 er vardar nytingu heimalanda og afrétta.

Astandsflokkur 5 Astandsflokkar 3-4-5

Rof og astand grodurs Rof og astand grédurs
Heimal6nd og uppr.heimalond
Landbotadaetlun ekki naudsynleg < 5%, hamark 5 ha < 33%, hamark 40 ha
Landbotadazetlun naudsynleg >5% >33%
Afréttir
Landbotadeetlun ekki naudsynleg <5% <33%
Landbotadeetlun naudsynleg >5% >33%

Enn verdur ad gera nokkrar athugasemdir:

1. Hér gildir gildir hid sama og 4dur: grundvollur fyrir Gtbreidslu ,sleema landsins” (5%) eetti
tvimaelalaust ad midast vid flokkana 4 (mjog sleemt astand) og 5 (6heeft til beitar), enda er land sem
lyst i mjog sleemu astandi engan veginn beitarhaeft.

2. Ekki er gerd krafa um lagmarksgrédurhulu afrétta nema ad pvi leiti sem peir koma fram i
astandsflokki 5 og 3+4+5. Pessi annmarki kaemi sidur ad sok ef dstandsflokkum 4 og 5 veeri skellt saman
i fyrra skilyrdi vidmidanna (>5%).

3. Ad einhveriju leiti kann ad vera ad pessar breytingar midi ad pvi ad einfalda gerd landbdtaaaetlana,
en i raun tapast med pessu méti mikid af upplysingum sem aettu ad standa um afrétti, p.e. ef adeins
er gert eitt kort sem synir Utbreidslu astandsflokka 0-5. Pad er afskaplega mikilvaegt ad gaedi og
upplausn upplysinga er vardar astand landsins proéist og verdi vidameiri fyrir nytingu afréttarsvaeda,
par sem fj6lpaettari markmid um vistheimt a I6ngum timaskala (>100 ar) verdi tekin inn. Upplausn og
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gadi upplysinga sem nu eru 16gd fram i landbdtadaaetlunum eru édsaettanleg og hafa ekki prdast
naegjanlega i tima.

Vidauki Il fylgir reglugerdinni fra 2013, par sem er fyrirmynd af landbdtadaetlun.

Sem 4dur sagdi var hugmyndin um , beitargnétt” sem sett var fram i vidmidum fra 2003 felld ur gildi
arid 2008 en Landgraedslan gaf Ut vidmid um beitarpunga sem mikid er vitnad til i landbdtadaetlunum.
Ljost er ad mikid hefur farid arskeidis vid setningu vidmidunartdlunnar um beitarpunga, en jafnframt
er mikilvaegt ad rokstydja pa alyktun vel. bad er gert i naesta kafla (5. kafli) og er pvi ekki reett ad 68ru
leiti i pessum kafla um vidmid.

4.5. Vidomid 2017 ur reglugerd 1166/2017 og vidmid 2018 ur reglugerd 511/2018

Ekki verdur séd ad breytingar hafi verid gerdar 4 viomidum i vidaukum fra reglugerdinni 2013 nema
ba er paer breytingar sem raeddar voru i tengslum vid breytingar 4 reglugerdunum sjalfum, sem hafa
vitaskuld ahrif & framkveemd L-GST. Gert er rad fyrir ad somu leidbeiningar fra Landgraedslunni gildi og
fyrr, a.m.k. hefur héfundur ritsins ekki séd nyjar leidbeiningar.

4.7. Lokaord

Reglur og vidmid eiga ad hafa ad leidarljosi pa meginreglu ad nattudran njoti vafans. Hofundur pessa
rits hefur faert margvisleg rok fyrir pvi ad reglur er varda landnytingu hér a landi hafa yfirleitt verid
feerdar i 6fuga att — i pa att ad framleidendur njoti vafans. | naesta kafla er raett um mistdk vid setningu
radgefandi vidmida um beitarpunga. | 6. kafla er sagt fra pvi ad fagstofnun landsins & pessu svidi,
Landgraedslan, hefur deemt beaedi vidmidin sem raedd eru i pessum kafla og framkveemd gaeda-
styringarinnar er vardar vidkveemustu afréttarsveedin o6fagleg. Upplysingar sem notadar eru vid
akvardanir um landnytingu eru of takmarkadar og einfaldar og hafa ekki préast naegjanlega. baettir
eins og had yfir sjavarmali og edli ryrs lands (sem getur t.d. verid meginuppspretta gréodurhusaloft-
tegunda) koma ekki naegjanlega til dlita. pa vantar heildarsyn og vitund um mikilvaegi tima pegar rzett
er um vistheimt & illa fornum afréttum landsins. bratt fyrir marghattadar rannséknir a vistkerfum
landsins og astandi peirra ma segja ad furdu litid hafi breyst i beitarhattum fra pvi lagt var af stad i
bessa vegferd laga, reglugerda og vidmida upp ur aldamdétunum 2000.
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5. Beit og sjalfbaer landnyting

Gadastyring i saudfjarraekt er hér skammstofud GST og landnytingarbattur geedastyringar i saudfjarraekt sem L-GST.

Raduneyti landbunadarmala heitir ymsum néfnum a timabilinu sem fjallad er um og til einféldunar er yfirleitt talad um
Landbunadarraduneyti (heitir ni Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti. Hér er avallt visad til Umhverfisrdduneytis til
einféldunar en raduneytid heitir ni Umhverfis- og audlindardduneytid. Heiti Landgraedslunnar var breytt med l6gum i
desember 2018, en var a6ur Landgraedsla rikisins. Nuverandi heiti stofnunarinnar er notad i pessu riti.

Lagatextar eru allir fengnir af vef Alpingis, en reglugerdir af reglugerd.is (Domsmalaraduneyti) eda fengust eftir skriflega
6sk fra sama adila. Ekki er 4staeda ad tilgreina vef Alpingis i hvert sinn sem vitnad er i 16g eda reglugerdir. Ar i tilvitnunum
um reglugerdir og l6g eru feitletrud til dherslu (en ekki nUmer laga og reglugerda). Mikilvaeg skjol eru birt i vidauka.

5.1. Inngangur

Vid rannsékn a framkveemd L-GST beindist athyglin itrekad ad nokkrum atriGum sem parfnast frekari

|ll

skyringa. bar ber fyrst ad nefna hugtakid , beitarpol” sem oft er til umraedu en er pd i raun haldlitid vid
skipulag beitarnytingar vid islenskar adstaedur. Nefnd um undirbuning ad endurskodun laga um
landgreedslu (2012) fjalladi téluvert um petta hugtak og lagdi til ad pad yrdi ekki notad i nyjum l6gum
sem nu hafa litid dagsins ljos (155/2018). b6 er rétt ad arétta nokkur atridi er vardar hugtakid. | 6dru
lagi voru gefin ut viomid fyrir beitarpunga til ad kynna , hafilegt beitaralag” sem parfnast mjog nanari
skodunar. [ pridja lagi er hugtakid ,sjalfbeer landnyting”, sem er eitt af kjarnahugtékum fyrir fram-
kveemd GST i saudfjarframleidslu. Notkun pess i L-GST er um margt sérkennileg og 6raunhaef an frekari
skilgreininga eins og hér verdur rakid. Samkvamt nyjum l6gum um landgraedslu (155/2018) er gert
rad fyrir pvi ad hugtakid ,,sjalfbeer landnyting” verdi skilgreint nanar i reglugerd. Lita ma 4 umfjollunina
hér sem framlag til peirrar vinnu.

5.2. Vandraedahugtakid ,beitarpol”

Hugtakid ,beitarpol” (e. grazing capcity; carrying capacity) hefur haft afdrifarikar afleidingar fyrir
vistkerfi & Islandi eins og vida annars stadar, m.a. i préunarléndum (sja The Western Range Goes Global
i Sayre 2017). Mikil tilhneiging er til ad ofmeta getu vistkerfanna og vanmeta hve vidkvaem pau eru og
bar med ad ofsetja beitalond. Eitt naertaekt deemi eru leidbeiningar um beitaralag & islandi i tengslum
vid GST i saudfjarraekt. Beitarhaettir 4 islandi einkenndust adur af samfelldri beit allt 4rid, enda fér
folksfjoldi & landinu ad einhverju leyti eftir pvi hve stdr hluti bufjarins lifdi af veturinn. Heilsarsbeit
hefur sleem ahrif & vistkerfi og afleidingarnar voru eftir pvi. Til eru utreikningar & fjélda bufjar a
middldum 4 islandi og pvi hefur verid haldid fram ad beitardlag hafi ekki farid fram Gr pvi sem landid
gaf af sér pa (Thomson og Simpson 2007) — nidurstédur sem veaegast sagt orka tvimaelis eins og
umfjollun pessa kafla synir. Utreikningar af pessu tagi, og par med talid hugtakid beitarpol, eru
vandmedfarid efni og best vaeri ad fordast med 6llu hugtakid og pa adferdafraedi sem fylgir pvi. Fyrir
bvi eru eftirfarandi rok.

[ fyrsta lagi er erfitt ad taka tillit til breytileika landsins (mdsaik) — vistfraedilegra patta & bord vid
samsetningu grédurs og breytinga & grdédurfari i tima og rimi — sem getur verid stadbundinn,
svaedisbundinn og/eda & landslagsskala. betta atridi var m.a. raett af Fuhlendorf o.fl. 2017, Sayre 2012
og i samantekt Sayre 2017 (The Politics of Scale: A History of Rangeland Science) og verdur raett nanar
sidar. ba er erfitt ad akvarda og reyndar breytilegt hve mikid ma fjarleegja af uppskeru hvers dars an
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bess ad gengid sé a frjosemi kerfisins (sja t.d. McLeod 1997, Del Monte-Luna o.fl. 2004), sérstaklega i
viokvaemum vistkerfum (Sayre o0.fl. 2012, Sayre 2017). Vidkvaem jadarvistkerfi i pessum skilningi teljast
svaedi sem eru a ystu morkum vegna tiltekins takmarkandi umhverfispattar, svo sem vegna litillar
urkomu, kulda, halla lands, sendins jardvegs o.s.frv. Vidkvaem jadarsvaedi hafa idulega litid panpol (sja
skyringu hér 3 eftir) vegna pessara takmarkana. O8ru mali gegnir um frjésém graslendi sem bua vid
hagstaed loftslagsskilyrdi og rikan jardveg. bessi kerfi hafa oft hafa proast i jardségulegum tima med
beit og hafa mikid pol gagnvart beitinni og bregdast vid med 6drum haetti en vidkvaem jadarsvaedi.
Mjog varhugavert er ad taka tilraunnidurstodur fyrir slik kerfi inn & vidkvaem jadarsvaedi (sja Sayre
2017).

Hugtakid ,panpol” (e. resilience) lysir pvi hversu vel starfsemi og eiginleikar vistkerfa vidhaldast eda
na fyrra horfi eftir rask (Mynd 5.1). Flest vistkerfi eru sikvik, sem pydir ad starfsemi peirra, til daemis
framleidni, sveiflast ad dkvednu marki med vedurfari og 68rum breytingum i umhverfispattum. bau
hafa panpol, p.e. pola sveiflurnar an pess ad grundvallarbreytingar verdi a8 kerfunum. Ef dlag 4 kerfid
eda rask verdur meira en sem nemur panpolinu leidir pad til hruns nidur 34 laegra astandsstig (sja ,,Ad
lesa og lzekna landid“; Olafur Arnalds og Asa L. Aradéttir 2015). Aframhaldandi hnignun vegna alags,
t.d. vegna sampils kuldakafla, gjoskufalls og beitar, getur leitt til vistkerfishruns, par sem meginpaettir
vistkerfisins haetta ad virka vegna skorts & neeringu, orku og vatnsmidlun, eins og raunin vard vida a
afréttum [slands (sja m.a. Olaf Arnalds 2015, 12 kafli og umfjéllun UNEP 2016).

Astand
A Rask,
eldgos, beit,
STIG | slaemt arferi '

Aframhaldandi rask/beit

STIG I

> Timi

Mynd 5.1. banpol og dstandsstig vistkerfa. Vistkerfi eru had natturulegum sveiflum (Stig 1). Sé pbanpol mikid naer
kerfid sér aftur eftir aféll. Verdi dlag og rask of mikid getur kerfinu hnignad niéur neesta stig (Stig 1) og jafnvel
ndd par stédugleika. Med enn frekara dlagi eda raski, t.d. vegna kuldakafla eda eldgosa samfara beit, getur
ordid enn frekari hnignun og jafnvel vistkerfishrun (nidur @ Stig Ill). Myndin fengin ur bokinni ,,Ad lesa og laekna
landid“ (Olafur Arnalds og Asa L. Aradéttir 2015 og ur UNEP 2016.)

i mjog fjdlbreyttu beitilandi flaekist malid pvi sum sveedi, eda jafnvel litlir afmarkadir blettir, eru
eftirséttari til beitar en 6nnur og girnileiki peirra getur jafnframt verid afar breytilegur yfir
vaxtartimann (fj6lbreytt mésaik vistgerda/blsvaeda i landslaginu). Beitarvistfraedingar hafa pvi horfid
fra notkun beitarpolshugtaksins fyrir fjlbreytt beitilond, ekki sist fyrir viokveem jadarbeitarsvaedi,
hvort sem er 4 purrkaveedum eda @ mjog kéldum sveedum (sjd t.d. Sayre o.fl. 2012, Sayre 2017). Athygli

Ill

vekur ad hugtakid ,beitarpol” kemur vart fyrir i nyatgefinni yfirlitsbdk um beitarvisindi, Rangeland
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Systems (ritstj. Briske 2017). &skilegur eda haefilegur beitarpungi er hadur peim markmidum sem sett
eru, t.d. um boétun lands og vidhald @ panpoli. Og sidan en ekki sist hefur arferdi afgerandi ahrif.
Medalarin skipta litlu mali midad vid pau ar eda timabil pegar illa drar og frumframleidni og voxtur
grodurs minnkar. Ef uppskera a tilteknum stad minnkar um t.d. 50%, en bufjarfjoldi helst sa sami eykst
beitaralagid veldisvaxandi i tima (t.d. meelt i fjolda gripa & uppskeru sem er i bodi), uppskeran klarast
og hrun getur fylgt i kjolfarid. Um petta er fjallad nanar hér a eftir. Ef tvo eda fleiri sleem ar koma i r66
magnast ahrifin enn frekar upp. begar svo arar og vid baetist afall & bord vié gjéskufall eru
afleidingarnar mjog afgerandi. Olikir grédurblettir i mésaik landslagsins bregdast mismunandi vid eftir
einginleikum og panpoli. Vid slik skilyrdi getur grédurfar tekid storfeldum breytingum: tegundir sem
litid eru bitnar verda ofan a i samkeppni vid eftirséttar beitarplontur, ryrari grédur skilar minni naeringu
og kolefni til baka i jardveginn (sja Evans o.fl. 2017) og moldin tekur ad anda Ut CO, o.fl. gastegundum.
Med timanum minnkar kolefnis- og naeringarfordi jardvegsins, moldin verdur o&frjésamari.
Heildarlosun grédurhudsalofttegunda getur ordid gridarmikil vid pessar breytingar pegar litid er til alls
lands sem hnignar og pess ad mjog mikid kolefni er bundid i frjésémum 6réskudum jardvegi 4 islandi
vegna efnaeiginleika hans (Eldfjallajérd; Andosol). Minni nzeringarfordi breytir samkeppnishaefni a
milli plantna, paer plontur sem gera litlar krofur til naeringar verda ofan a, og paer gefa alla jafna mun
minni uppskeru en tegundir sem eru rikjandi i frjosomu vistkerfi. [ verstu tilfellum fylgir jardvegsrof i
kjolfarid.

bréadar hafa verid hugmyndir hér & landi um astandsstig sem syna mismunandi dstand lands (t.d. Asa
L. Aradéttir o.fl. 1992, J6hann bPdérsson 2008). beirra @ medal eru tilgatulikén, nefnd ,state- and
transition models” (Barrio o.fl. 2018), sem i dag eru undirstada pess ad geta metid astand og styrt
landnytingu a vidkveemu landi (sja Bestlemeyer o.fl. 2017). Likén af pessu tagi eru undirstada adferda
vid mat 4 dstandi beitarlands i Bandarikjunum og hafa verid notud vidar, m.a. i Mongdliu, par sem pau
hafa skilad miklu vid ad auka skilning hirdingja svaedisins a vistfreedi beitilandsins (sja Bestlemeyer o.fl.
2017). Notkun pessara likana leidir oft i ljés ad beitarvistkerfi geta verid tiltélulega stodug, pott pau
teljist vera i afar hnignudu astandi, par til stakt afall dynur yfir og pau flytjast skyndilega yfir i nytt og
mun lakara dstandsstig, ferli sem stundum er visad til sem hruns. Agangur sands getur haft sému ahrif,
sem hefur verid afdrifarikt ferli & islandi.

Land sem hefur farid i gegnum vistkerfishrun er nokkud st6dugt sem slikt og fer ymist fram eda aftur
samhlida beit eftir arferdi og 6drum pattum. En pad er dliklegt til ad faerast fram til fyrra stigs (betra),
m.a. vegna pess ad eiginleikar sem tryggja naega uppsofnun orku og naeringar eru horfnir. bvi er vida
erfitt ad na kerfum upp aftur, jafnvel poétt verulega sé dregid ur nytingu (t.d. Laycock 1991). bad er
sundum ranglega notad i umraedu til ad gera litid ur ahrifum beitar a vidkomandi stad, jafnvel pott
adalatridid er ad kerfin séu i mjog hnignudu dstandi einmitt vegna beitar. Tegundir sem einkenna betra
astand eiga erfitt uppdrattar vegna naeringarskorts, beitar eda skorts 3 yfirbordsstodugleika ef landid
er illa gréid. betta a t.d. vid blomplontur og islenskt birki. Fraeframbod getur lika verid takmarkad.
Hvert er beitarpol slikra sveeda? Ef markmidid er ad na peim upp 4 naesta astandsstig er pad litid sem
ekkert; beit hefur alltaf neikvaed ahrif 8 moguleika kerfisins til ad na fyrri friosemi.

Pau atridi sem hér hafa verid rakin syna gagnleysi beitarpolshugtaksins. Pad er ekki ébreytanleg
meelanleg stzerd, heldur hugtak sem gjarna er gréflega misnotad i umraedu um beit vid adstaedur eins
baer sem rikja & islandi. Reynt hefur verid ad sporna vid notkun hugtaka & bord vid beitarpol, m.a. {
storfum nefndar sem kom ad undirbulningi setningu nyrra laga um landgraedslu (nu l6g 155/2018;
nefnd um undirbuning ad endurskodun laga um landgraedslu 2012). Texti nefndarinnar er skyr og er
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birtur i heild sinni aftast i pessum kafla. [ tilldgum nefndarinnar kemur fram ad dstand landsins verdur
ad rada mati a beitarhaefni og settar eru fram eftirfarandi tillogur:
,a. Uthagi i mj6g sleemu dstandi. Slikt land parf ad vera haegt ad frida lengi, pvi mjég langur timi getur
1idid ddur en pad verdur beitarhaeft d ny.

b. Uthagi hvorki i mjég slaemu né gédu dstandi; framfér { sumum drum en hnignun i 68rum. [ pessu tilviki
barf ad mida nytingu vid ad landid syni framfér i sem flestum drum. Tryggja parf skipulega séfnun a
télulegum upplysingum til ad meta hvort um framfér eda hnignun lands er ad raeda. Ef dstandi hnignar
barf ad vera haegt ad skerda dlag verulega. Haegt ad auka smd saman pegar dstand batnar. bad parf ndid
groduretftirlit til ad fylgjast med dstandi lands sem lendir i pessum flokki.

c. Uthagi i g6du dstandi. Landid polir niverandi beit. barf ad fylgjast med en ekki eins ndid og landi d stigi
b. barf ad vera haegt ad gripa inn i og draga ur beit ef merki sjast um hnignun.”
Nefndin leggur aherslu a ad langan tima purfi til ad koma mjog hnignudu landi i gott astand & ny (lidur
a), slikt land er i rauninni ekki beitiland vid nuiverandi adstaedur. Frida parf slikt land til langframa,
hugsun sem ahersla er 16g06 a i pessu riti.

5.3. Takmarkanir beitartilrauna og nytingarhlutfall

Hvernig & ad leidbeina um hoéflegan beitarpunga? bar er mikilvaegt ad lita til mismunandi edlis og
astands lands, eins og gert er i tillogum landgraedslulaganefndarinnar sem getid var hér ad ofan. Vid
leidbeiningar um beitarpunga par sem land er i gédu astandi er edlilegt ad litid sé til beitartilrauna
RALA (Rannséknastofnun landblnadarins) sem stédu yfir & drunum 1975-1985 (sja t.d. Olaf
Gudmundsson 1986). Slikum rannséknum hefur litid verid sinnt sidan. Bent hefur verid 4 ad beinar
beitarrannséknir maettu vera meiri 4 islandi, ekki sist i [jési gridarlegra ahrifa beitarinnar a landid (sja
Bryndisi Marteinsdéttur o.fl. 2017). Undir pad skal tekid hér. Einnig skortir verulega 4 birtingu
nidurstadna ur peim beitarrannséknum sem pd hafa verid framkveemdar hérlendis. betta 4 m.a. vid
um fyrrnefndar beitartilraunir RALA, sem voru yfirgripsmiklar og vel skipulagdar og féru fram baedi a
laglendis- og halendissvaedum. Upplysingar sem pegar hafa verid birtar Ur pessum tilraunum eru pé
afar gagnlegar og notadar hér.

Rétt er ad leggja dherslu & ad rannsdknir & astandi lands, m.a. a jardvegspattum, jardvegsrofi, grédur-
samsetningu og flokkum grédurs, eru mjoég mikilveegur pattur beitarrannsékna. Jardvegsfreedi er
idulega lykillinn vid mat a astandi lands (sja t.d. Doran og Jones 1996, UNEP 2016, Evans o.fl. 2017,
Wilcox o.fl. 2017). ba ma benda 4 ad beitartilraunir, likt og adrar rannséknir & pattum sem hafa ahrif
a astand lands, eiga sinar takmarkanir. Pad er m.a. vegna:

1. Ondgs tima. Beitartilraunir sem vara fa ar eru dliklegar til ad skila nidurstddum sem nota ma til
alhaefinga eda til ad meta langtimadhrif.Bent hefur verid & ad i jadarvistkerfum & bord vid sudvesturriki
Bandarikjanna purfi margra aratuga rannsoknir og jafnvel heila 6ld til ad haegt sé ad sla einhverju fostu
edli breytinganna sem eiga sér stad (Sayre o.fl. 2012, Sayre 2017). betta getur lika att vid hér a landi.
2. Vistkerfin geta verid 4 lagu astandsstigi pegar rannséknir hefjast, pétt pau virdist stodug (sbr.
umraedu hér a undan, sja Barrio o.fl. 2018).

3. Atburdir sem geta skilad vistkerfum yfir proskulda @ naesta hnignunarstig verda hugsanlega ekki a
hinum stutta tilraunatima.

4. Opid beitiland, par sem nytingu er litid styrt eins og islandi, er ekki einsleitt og beitaralag er mjog
mismunandi eftir grédurblettum. bessu er erfitt ad likja eftir med tilraunum sem oft fara fram innan
afgirtra einsleitra beitarhélfa, sbr. beitartilraunir RALA.
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5. Yfirfeersla a nidurst6dum fra fridsémum afgirtum og einsleitum beitarsvaedum hafa takmarkad gildi
fyrir jadarsvaedi (Sayre o.fl. 2012, Sayre 2017).

Almennt séd benda nidurstodur beitartilrauna til pess ad land poli meiri beit en pad raunverulega gerir
vegna peirra atrida sem talin voru hér ad ofan. Auk pess er val a tilraunasvaedum idulega ekki
tilviljanakennt og jafnvel eru valin sérstaklega géd svaedi af ymsum orsdékum; t.d. svedi sem
endurspegla landid eins og haldid er ad , pad etti ad vera” eda svaedi sem eiga ad ,sanna“ gaedi
akvedinna grédurlenda. Hvoru tveggja gerdist liklega vid val 4 sveedum fyrir beitartilraunir RALA 3
Audkuluheidi og i Eyvindarfjéllum & Fljétsdalsheidi’. Mjog alvarleg mistok geta sidan falist i ad taka
nidurstodur fra mjog frjdum kerfum til ad akvarda vidbrogd vidkveemra jadarsveeda vid beit, svo sem
nidurstodur fra grasgefnum kerfum sem bua vid gé6an jardvegsraka yfir & ryr mélendi. Vitaskuld er
haegt ad skoda alla hina dliku paetti sem hafa ahrif & beitiland med mismunandi rannséknum og
almennt skila beitarrannséknir émetanlegum upplysingum um samspil vistkerfa og beitardyra, ahrif
beitar a einstaka paetti vistkerfanna og vidbrogd peirra vid beitinni, um grédursamsetningu, rétarvoxt,
lifraen efni i mold, um hegdun beitardyra og svo meetti lengi telja. Mat 4 dstandi lands skilar einnig
mikilsverdum nidurstédum sem endurspegla ségu nytingar sem getur hafa varad um aldir. A grunni
matsins er unnt ad taka dkvardanir um aframhaldandi nytingu landsins, ekki sist landnotkun sem midar
ad endurheimt landgeeda og edlilegs astands landsins.

Vandamal er tengjast yfirfeerslu rannsdknanidurstadna fra beitarholfum og/eda fra vel gronum
graslendum temprada beltisins yfir a fjdlbreytt vidkveem jadarsvaedi eru ekki ny af ndlinni. Alpjédlegar
rannsoknir syna einmitt ad hefdbundin beitarfraedi sem byggja a tilraunum i lokudum einsleitum
beitarhdlfum i stuttan tima vid tiltdlulega hagsteett loftslag eiga ekki vid a jadarsveedum med
fidlbreytta natturu (sjd samantekt Sayre 2017, i ,The Politics of Scale: A History of Rangeland
Science.“). A slikum svaedum er hugtakid beitarpol beinlinis til pess fallid ad valda &féllum og
skemmdum 3 vistkerfum. bvi veldur margt eins og raett hefur verid i pessum kafla en 8 Mynd 5.2. er
reynt ad varpa skyrara ljosi & tvd mikilvaeg atridi. Vid peer adstaedur sem myndin synir er augljost ad
ekki pydir ad mida asetning bufjar vid medaluppskeru landsins. Slikt leidir til mikillar ofbeitar i sllemum
arum.

Mynd 5.2 synir lika hversu alvarlegt pad getur verid ad mida vid ad fjarleegja 50% medaluppskerunnar
eins og stundum var gert. Slikt leidir 6hjakveemilega til mikillar ofbeitar i verstu arunum. Of hatt vidmiod
fyrir hve stéran hluta uppskeru megi fjarleega var einmitt stadreynd i beitartilrauninni 8 Audkaluheidi
4 hinu kalda sumri 1979. Vidmidunartalan 50% var idulega notud 4 islandi 4 drunum fyrir 1980.
Raunhaefara veeri ad mida vid ad nyta einungis litinn hluta uppskerunnar og vitaskuld parf beitarpungi
ad midast vid arferdi hverju sinni. pa purfa kerfin einnig tima til ad jafna sig eftir sleemt arferdi pegar
gengur a hofudstdl peirra. bar sem vistkerfin eru margpeett og flékin og par sem beitardyr hreyfast a
milli dlikra bletta eftir adsteedum og 4@ mismunandi hatt eftir arferdi, er Utilokad ad setja eina
présentutdlu um hve stéran hluta uppskeru ma fjarleegja. Alaginu er einfaldlega mjog misdreift og er
stundum mjog pungt 4 hluta peirra (sja Fuhlendorf o.fl. 2017). Betra er ad taka mid af astandi landsins
og reikna vaega beit 4 fjolbreytt kerfi eins og gert var i fyrstu tilldgum um L-GST.

Seinna atridid sem langtimabeitartilraunir 4 jadarsveedum (um og yfir 100 ar i New Mexico og Arizona)
hafa leitt i ljés er ad mjog langar timaseriur eru naudsynlegar til ad sja pzer breytingar sem skipta mali;
pbzer geta sidan gerst mjog snogglega pegar panpoli kerfanna er nad, sbr. umfjollun um astandsstig hér

! Tekid skal fram ad hofundur pessara skyrslu vann fjoldamorg sumur vid framkveemd pessara tilrauna, en hefur auk pess
unnid ad astandsmati og kortlagningu & jardvegsrofi & fjoImorgum afréttum, m.a. a Audkaluheidi og Fljétsdalsheidi.
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ad framan. bessu til vidbotar parf langan tima til ad sja hvernig landinu reidir af a lsegri astandsstigum
eftir roskun. bad er m.a had breytingum a dastandi jardvegs (naeringarfordi, vatnseiginleikar, o.fl.),
Urkomu og 60rum loftslagspattum og nytingu. Til deemis bregdast kerfi a sendnum jardvegi med minna
kolefni 68ru visi vid raski a bord vid ofbeit en kerfi a leirrikri mold. Langtimatilraunir syna glogglega
mikilvaegi pess ad hafa langtimagogn til ad stydjast vid pegar dakvordud eru vidmid fyrir hve mikid ma
fjarlaegja af uppskeru hvers ars (Sayre 2017).
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Mynd 5.2. Skematiskt deemi um breytilega uppskeru d beitarsveedi eftir drferdi, t.d. par sem purrkar eda kuldi
draga ur vexti. Byggt & svipadri mynd frd Arizona (Sayre 2017) og reynslu frd , stéru beitartilraununum® é Islandi
(sjd m.a. Olafur Guémundsson 1986, Valgeir Bjarnason og Olafur Gudmundsson 1986). Uppskera i sllemum drum
getur verid minni eda litid meiri en 50% medaluppskeru sem dsetningur er oft midadur vid samkveemt reglunni
um ,ad fulltelja i land”. betta veldur gridarlegu dlagi @ landid i pessum drum og veldur éafturkraefum breytingum
d vistkerfunum. [ pessu tilfelli leidir 33% vidmidun (minni beitarbungi) einnig til ofbeitar i slemum drum, en deemi
um slikt er pegar kaldast drar d [slandi, ad ekki sé talad um pau tilfelli pbegar einnig kemur til éskufalls.

5.4. Vidmidunartalan 0,3 a&r/ha (3,3 ha/eer)

Sem 4dur sagdi var hugmyndin um beitargnétt sem sett var fram i viomidum fra 2003 felld ur reglu-
gerdum arid 2008. Nyjar skilgreiningar og astandsflokkar koma pa til sdgunnar. [ leidbeiningabréfi
Landgraedslunnar dagsett 20. juni 2014 (LR- 55) med yfirskriftina ,Gerd landbdétadeetlunar vegna
landnytingarhluta gaedastyrdrar saudfjdrframleidslu” stendur eftirfarandi texti um beitarpunga:
,Ad beitarbungi sé ekki meiri en sem nemur medalbeit ¢ dstandsflokka 0, 1 og 2. Samkvaeemt islenskum
beitarrannsoknum telst haefilegur medalbeitarpungi i algrénum uthaga vera um 0,3 ar/ha. Meiri
beitarpungi en sem pessu nemur getur leitt til hnignunar grédurs og minnkandi hlutdeildar eftirséttra
beitartegunda i sverdi.”
Mikid er vitnad i pessa klasulu i landbétadaetlunum fyrir afrétti (sja 7. kafla). Gera verdur alvarlega
athugasemd vid petta vidmid. Hér er verid ad skilgreina mikinn beitarpunga 4 medalgronu landi a
afréttum; beitarpunga sem verdur allt of har pegar ofar dregur i landinu eda 4 ryrari hlutum landsins.
Nidurstédur stéru beitartilrauna RALA (Olafur Gudmundsson og Robert Bement 1986) syndu einmitt
ad & ryrum lyngmadum & afréttum purfti meira en 8 ha/zergildi til ad landid teldist hoflega beitt, hvad
ba léttbeitt sem parf til ad vidhalda eda baeta grodurfarid. Medal landgerda sem skilgreindar eru i
astandsflokk 1 og 2 eru heidar og mélendi sem geta i moérgum tilfellum verid fjolbreytt médsaik
mismunandi grédurs (m.a. blettir par sem mosi eda beitarfaelnar plontur eru rikjandi) og oft med litla
framleidni. betta var augljoslega haft i huga pegar sett voru vidmid um beitargnott i fyrstu vidmidum
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L-GST. bar er gert rdd fyrir mun meira landrymi purfi fyrir hverja & nema fyrir besta landid a laglendi
(2,5 ha/eergildi). Vidmidin sem sett voru fram gerdur rad fyrir 4 ha/eergildi fyrir kjarrgrédur og rikt
moélendi (vaentanlega a laglendi) og 8 ha/aergildi fyrir ryrt mélendi. Munurinn fyrir ryra landid er
nastum pvi prefaldur a vid besta landid. bad er mjog mikill munur, sérstaklega pegar haft er i huga ad
beitardyrin seekja alls ekki jafnt i allan grédur og ad hlutdeild élystugra tegunda eykst & ryru landi borid
saman vid besta landid. Pessi munur getur reynst afgerandi i 1jési pess ad beitaralag (zergildi/kg
grodurs a ha i haga) eykst veldisvaxandi eftir pvi sem gengur & grédurinn. bess vegna er audvelt ad
skapa mjog alvarlega ofbeit med tiltolulega litilli aukningu par sem beitarpunginn er nokkur fyrir. Fyrir
pbessu hafa verid feerd gild rok, m.a. byggd a islensku beitartilraunum sem bréf Landgraedslunnar vitnar
i, sbr. texta og mynd i ritinu Saudfjarhagar (Sigpradur Jonsdéttir 2010)

,,Ndid samband er d milli beitarbunga og beitardlags. Yfirleitt vex beitardlag med auknum beitarpunga,
b6 mismikid og mishratt eftir ytri adstaedum, einkum landgerd og vedrdttu. A uppskerulitiu landi eykst
beitardlagid hradar i hlutfalli vid beitarbungann en & uppskerumiklu landi. A ryru landi getur litil aukning
d beitarpunga (aer/ha) valdid mjég mikilli aukningu & beitardlagi (ser/tn purrefnis), eins og sést @ mynd
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Mynd 5.3. Veldisvaxandi beitardlag (aer/tonn grédurs) med vaxandi beitarbunga (ar/ha) eftir pvi sem gengur d
uppskeru. Mynd tekin dr riti Sighridar Jénsddttur (2010) ,,Saudfjdrhagar” (en er byggd ¢ Olafi Gudmundssyni og
Robert E. Bement 1986).

Mynd 5.3 synir ad beitaralag (Y-as) getur haeglega leitt til ofbeitar vid mjog litla aukningu i beitarpunga
(X-as). Vio d0urnefnt vidmid, 0,3 zer & ha (3,3 ha a zer) taka linur grafanna stokk upp a vid. Pad sama 4
vid ef gengur a uppskeruna er lidur & sumarid, eda pegar uppskeran er minni & kéldum sumrum
(Andrés Arnalds og Larry Rittenhouse 1986). betta er i samraemi vid alpjédlega reynslu, sérstaklega a
viokveemum jadarsvaedum eins og adur greindi. Vid minni uppskeru en sama beitarpunga verdur
skyndileg aukning & beitaralagi (aer/uppskera) sem getur valdid miklum skada til langframa. betta er
einmitt ein af orsékunum fyrir pvi hvad beitarpols- og itdluhugtdkin, sem ein tala, eru drelt fyrirbrigdi
(sja Sayre 2017). Leidbeiningar verda ad mida vid akaflega létta beit 4 viokvaem beitarsvaedi, ekki sist
par sem framleidni vistkerfa er litil. AGeins pannig ma verja graenar greidslur fyrir framleidsluna. Oft
ma setja spurningamerki vid beit yfirh6fud & illa fornu landi. bar kann dnnur landnyting ad vera mun
skynsamlegri, t.d. vistheimt og kolefnisbinding.

Annad graf (Mynd 5.4) zettad Ur beitartilraununum synir hve talan 0,3 zer & ha er fraleit.
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Mynd 5.4. Samhengi beitarbunga (x-ds, lambaer/ha) og
Type of land: fallbunga (y-ds) i islenskum beitartilraunum. Myndin er
s e IR ur grein Valgeirs Bjarnasonar og Olafs Gudmundssonar
141 . (1986), einnig birt breytt i islenskri utgdfu i grein eftir
— Lowland mire Olaf Gudmundsson og Olaf R. Dyrmundsson (1989). Dry
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i pessum tilraunum var léttur beitarpungi skilgreindur sem um 0,1 aer/ha (punktar uppi lengst til
vinstri, sama og 10 ha a aer) nema fyrir laglendismyrina og pad sést vel ad fallpungi laekkar strax mikid
vid meiri beitarpunga. Parna kemur vid ségu algréid ryrt molendi i Kelduhverfi og votlendur grasgefinn
moi @ Eyvindarfjollum & Fljétsdalsheidi, par sem fallpunginn fellur ekki eins hratt (meiri framleidni og
banpol). Athygli vekur ad mosarikur graslendismai 4 laglendi i Alftaveri fellur einnig mjég ort. begar
fallpungi er farinn ad falla vegna aukinnar beitar er ekki haegt ad tala um létta beit sem verdskuldar
graenar greidslur fra rikisvaldinu.

Grafid hér ad ofan synir ljéslega ad graenar greidslur settu ad mida vid , gndtt beitar” og raunar oll beit
almennt & vidkvaem afréttarsvaedi, en alls ekki meint ,beitarpol”. Segja ma ad i pessum tveimur
nalgunum felist munur sem hefur verid skilgreindur sem ,nytingarmidad“ vidhorf annars vegar, og
,audlindamidad” eda ,verndarmidad” vidhorf hins vegar, par sem hin sidarnefndu eru liklegri til ad na
arangri hvad vardar sjalfbaerni, nattiruvernd og endurheimt a virkni vistkerfa (Caves o.fl. 2013). beer
breytingar sem hafa verid gerdar 4 L-GST med bessari vidmidun fyrir landnotendur sem gera
landbétaazetlanir (0,3 aer & ha) fara i 6fuga att vid natturuverndarsjonarmid eins og margt fleira i préun
gaedastyringarinnar. Skodun a landbdétadaetlunum synir ad mikid er vitnad til pessa beitarvidmids (0,3
er & ha). A moérgum svaedum naer beitin nanast pessum punga og pa vitnad i vidmidid. A nokkrum
sveedanna er beitin jafnvel mun meiri eins og sidar verdur vikid ad (7. kafli). Hugtakid , beitargnoétt”
hentar mun betur til ad tryggja ad beitin sé létt 4 viokveemum sveedum, mun betur en vidmid af pvi
tagi sem hér var reett um. Og beitargnéttin er afar mismunandi eftir adstaeedum hverju sinni. ba var i
hugtakinu beitargnott ekki gert rad fyrir ad mosapemba, halfgréié land og litid gréid land hafi

beitargildi. Fyrir vikid verdur ad gera verulegar athugasemdir vid pessa adferdafraedi.

[ tédum leidbeiningum Landgraedslunnar ,Gerd landbdtadaetiunar vegna landnytingarhluta gaeda-
styrdrar saudfjarframleidsiu” segir ennfremur: ,,Meginreglan er st ad hrossum og nautgripum eigi ekki
ad beita d land i dstandsflokkum 3, 4, eda 5. Vitaskuld aetti pad ad vera meginregla um saudfjarbeit
lika! Land sem fellur i pessa flokka er einfaldlega ekki beitiland. bessi setning er i raun deemi um hvernig
saudfjarbeit er seld undir adrar og minni kréfur, oft érokréttar, midad vid adra beit eda landnytingu.
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5.5. Notkun a hugtakinu sjalfbzer landnyting

5.5.1. Hugtakid er byggt d FAO: notkun bpess i ljosi FAO skilgreininga

Notkun hugtaksins ,,sjalfbaer landnyting” er grunnatridi i framkveemd landnytingarpattar geeda-
styringarinnar. Draga ma pa alyktun fra kéflunum hér & undan ad samkvaemt framkveemdinni er pad
talin sjalfbaer landnyting ef landinu fer ekki aftur. | nuverandi reglugerd, 511/2018, er sjalfbzer
landnyting skilgreind med eftirfarandi heaetti (bein tilvitnun): ,Sjdlfbzer landnyting: Nyting sem ekki

gengur @ audlindir lands, s.s. jardveg, grédur og vatn og tryggir um leid vidgang og virkni vistkerfis til
framtidar” (undirstrikun OA). bessi skilgreining kom inn med reglugerdinni fra 2013 (1160/2013) og er
nanast samhljéda tillogu Landgraedslu rikisins, sem ték mid af skilgreiningum Matvalastofnunar
Sameinudu pjédanna (FAO). Rétt er ad taka strax fram ad hugtakid parfnast mun nanari skilgreiningar
i pvi samhengi sem pad er notad hér og eftirleidis mun purfa ad gera svo i reglugerd, samkvamt nyjum
[6gum um landgraedslu (155/2018). Frédlegt er ad sja hvernig skilgreiningin hefur préast fra arinu
2003, med breytingu 2008 og svo aftur 2013 par sem nuverandi skilgreiningar er ad finna. Arid 2003
(175/2003) er skilgreiningin pessi ,Sjdlfbser landnyting, midar vid ad framleidslugeta landsins sé
naegileg og nyting innan peirra marka ad grédurfar sé i jafnveegi eda framfér ad mati Landgraedsiu
rikisins“. Arid 2008 (10/2008) er skilgreiningin ordin pessi: ,Sjdlfbaer landnyting: Nyting sem hvorki

leidir til lakara dstands jardvegs og grédurs né kemur i veg fyrir bata lands i sleemu dstandi m.t.t.
jardvegs og grédurs” (undirstrikanir OA). Segja ma ad skilgreiningin fra 2008 sé framfor fra 2003, par
er mikilveeg grundvallarsetning sem segir ad nytingin megi ekki koma i ,,veg fyrir bata lands i sl&emu
dstandi, m.t.t. jardvegs og grodurs”. En eins og kemur fram hér & eftir ma faera fyrir pvi sterk fagleg
rok ad nyting par sem alvarlegt vistkerfishrun hefur att sér stad getur aldrei talist sjalfbzer landnyting.
Nuverandi skilgreining (2018), sem var fyrst feerd i reglugerd 2013, kom inn ad tillogu Landgraedslunnar
og byggir 4 skilgreiningum FAO eins og adur sagdi, enda mikilvaegt ad fylgja alpjodlegum vidmidum i
landverndarstarfi 4 islandi. Skilgreiningin er b6 i raun nokkud lodin (sj sidar). bar sem tekid var mid af
skilgreiningu FAO & sjalfbaerni er rétt ad skoda framkveemdina i ljési skyringa sem FAO hefur sett fram
um hugtakid.

Hugtokin ,,sjalfbaerni” og ,,sjalfbaer landnyting” (e. sustainable land management, SLM) hafa ekki fastar
skilgreiningar. bess vegna fordast margir visindamenn notkun pessara hugtaka og telja pau jafnvel
stundum til trafala, eins konar ordaleikfimi sem taki athygli fra meginatridum landnytingar. En
stundum er pessi skortur a fastri skilgreiningu a ,,sjalfbaer landnyting”, einnig talinn til kosta — ad hér
sé verid ad bua til hugmyndafraedilegan ramma en ekki fastbundid hugtak.

[ skyrslu FAO frd 1993 (FESLM: ,An international framework for evaluating sustainable land
management”; Smyth og Dumanski 1993, FAO rit um sjalfbaera landnytingu) er texti sem haegt veeri
ad tulka sem studning vid pad sjonarmid ad éhaett sé ad beita illa farid land, svo fremi sem pvi fari ekki
aftur:
“A form of land use may be regarded as 'sustainable' if no permanent or progressive deterioration of its
fitness' (i.e. its 'suitability') to the land in question is foreseen over a reasonably lengthy period of future
time. In other words, sustainability can be considered to be an extension in time of the concept of
suitability.”
En pad er ekkert sem bendir til ad hugmyndin med pessum texta FAO sé ad réttlaeta notkun a énytu
landi, hann & fyrst og fremst vid um audlindir sem eru i gédu astandi og ,framleida“, pad er ekki att
vid audlindir par sem ndverandi framleidslugeta er adeins brotabrot af pvi sem adur var. betta verdur
augljést pegar rit FAO um sjalfbaerni (Smyth og Dumanski 1993) er gaumgeeft nanar.

45



Talad er um fimm markmid (e. objectives) fyrir sjalfbaera landnytingu, sem eru i) framleidni,
(e.production), ii) oryggi, (e. security), iii) verndun (e. protection), iv) raunhaefni (e. viability), og
v) aszettanleiki (e. acceptability) (sja Smyth og Dumanski 1993, FESLM , An international framework
for evaluating sustainable land management”,; FAO meginrit um sjalfbzaera landnytingu). pessi
markmid hafa einnig verid nefndar meginstodir (e. pillars) fyrir sjalfbaera nytingu. Eftirfarandi er ad
hluta byggt a3 umfjollun FAO um pessi markmid en jafnframt kemur umraeda og alyktanir um
framkvaemd L-GST i ljési hvers markmids.

i) Framleidni (e. production) tekur til fleiri atrida en framleidslu eda uppskeru landbunadarlands, hér
er einnig horft til agéda af verndun lands, fegurdargildi, ativist, heilbrigdi, kolefnisbindingu o.fl.

Med beit & illa fornu landi er ldgmarksframleidni einungis vidhaldid. Ekki er tekid tillit til landheilsu,
sem skilgreina ma med neeringarforda, uppskeru, vatnsmidlun og 6drum pattum. Sjénarmid i
framkvaemd L-GST standast ekki petta vidmid FAO.

ii) Oryggi (e. security) midast vid jafnvaegi milli landnytingar og 4stands landsins, par sem &hersla er
16gd 4 ad ad minnka haettu 4 landhnignun vegna nytingarinnar.

A illa férnu landi er alls ekki haegt ad reeda um jafnvaegi milli landnytingar og astand landsins pvi
jafnvaeginu hefur pegar verid raskad. P4 hefur panpol landsins verid minnkad og pad er pvi mun
vidkveemara fyrir aféllum a bord vid gjéskugos eda kold ar. llla farid land hefur misst eiginleika sina til
vatnsmidlunar, sem er eitt undirstoduatridi pess ad vidhalda 6ryggispaettinum. Rétt er ad taka fram er
vardandi feeduoryggi, ad ljost er uppbygging hruninna audlinda skapar aukna moguleika & faedu-
framleidslu, sem og & 66rum pattum i pjdnustu vistkerfa

iii) Verndun (e. protection). Jardvegs- og vatnsaudlindir verdur ad vernda af sanngirni fyrir komandi
kynslédir.

Ailla férnu landi hefur audlindum jardvegs og vatns (og grédurs og dyralifs) heldur betur verid raskad
(framleidni, pjonusta vistkerfa liffjdlbreytileiki, genabreytileiki, plontutegundir og samfélég, dyra-
tegundir, p.a.m. i mold). Jardvegurinn er ad mestu farinn eda i mjog hnignudu astandi. Hér hlytur ad
koma til dlita frekari utfaersla @ hugmyndum um sjalfbaerni sem birtast i Heimsmarkmidum Sameinudu
pjodanna (oft lika nefnd Sjdlfbaernimarkmid; e. sustainable development goals), par sem morg
markmidanna beinast ad pvi ad endurheimta illa farid land (sja sidar). Verndunin sem og Heims-
markmid Sameinudu pjédanna lGta einnig ad grédurhusaloftegundum og loftslagsbreytingum og par
er 16gd ahersla 4 vistheimt (e. ecological restoration). bvi til aréttingar ma benda a ad naesti dratugur
verdur yfirlystur aratugur vistheimtar a vettvangi Sameinudu pjédanna.

iv) ,Raunhafni” (e. viability). Ef nytingin er ekki raunhaef mun henni ad lokum verda heaett sokum skorts
a audlindum, en einnig ut fra ar8baernisjonarmidum samfélagsins o.s.frv.

Ef litid er 4 audnir sérstaklega, pa er astand landsins ordid pannig ad mjog hefur verid gengid a allar
audlindir pess. Nyting pess er draunhaef og ardur af landytingunni er enginn. Nyting landsins getur alls
ekki talist raunaef med tilliti til sjalfbaerni.

v) ,Asaettanleiki“ (e. acceptability). Tiltekin landnyting getur brugdist med timanum ef &hrif

nytingarinnar er dsdsaettanleg fyrir samfélagid. betta getur t.d. gerst ef samfélagshépar sem verda
fyrir mestum félagslegum og fjarhagslegum ahrifum eru ekki peir sému.

pad er alveg ljost ad fagfolk a svidi astands lands sem og Landgraedslan (sbr. 6 kafla), sem er fagstofnun
samfélagsins 4 pessu svidi, telur pessa nytingu ekki aszettanlega uat fra umhverfisfraeedilegum
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sjénarmidum. Nytingin er ekki dszettanleg fra samfélagslegum sjonarmidum, sem m.a. birtist i
almenningsaliti og alyktunum stéru frjdlsu félagasamtakanna & svidi nattdruverndar: Landverndar,
Skégreektarfélags Islands og Ndtturuverndarsamtaka [slands um bagt astand islenskra vistkerfa, par
sem m.a. hefur verid krafist aGkomu ad framkvaemd buvérusamninga med alyktun fra 5. febrdar 2016,
sem birt er i vidauka (https://landvernd.is/sidur/aherslur-um-natturuvernd-komi-i-buvorusamninga).

Nytingin er ekki asattanleg med tilliti til ahrifa 4 kolefnisbiskap og moguleika til bindingar
grodurhusalofttegunda i framtid. Hurni (2000) benti einmitt a ad kolefnisbinding vaeri einn peirra patta
sem tid zetti ad lita til i samhengi sjalfbaerrar landnytingar. Pa parf lika ad horfa til Sjdlfbaerni-
markmida Sameinudu pjodanna par sem vistheimt a3 mjog hnignudu landi eru medal megin-
markmidana. Svo ma einnig horfa til hagraens asaettanleika. Framleidslan er keyrd afram af
rikisstyrkjum, pad er umtalsverd offrambod af vorunni, auk pess sem kolefnisfotsporid er gifurlegt.
Beit a illa fornu landi gengur einfaldlega ekki upp med hlidsjon af markmidinu um asattanleika.

A moéti pessum neikvaedu nidurstédum med tilliti til skilgreininga FAO & sjalfbaerni, parf ad raeda
mikilvaegi framleidslunnar fyrir byggdapréun og vidhald byggdar. Ljést er ad saudfjarframleidsla er
undirstada byggda 4 nokkrum svaedum landsins, en oft eru pad jafnframt byggdalog sem bua vid ageeta
haga, t.d. & Vesturlandi og Nordvesturlandi. Deemi um hid gagnsteeda er land a gosbeltunum, en par
eru jafnframt moérg énnur atvinnutaekifaeri. A sumum svaedum er um saralitinn buskap ad raeda, fa bu
og tiltdlulega fatt fé. bvi 4 byggdasjonarmidid ekki vid & peim svaedum. A 63rum svaedum er margt fé
a afréttum. bar veeri hins vegar vidast hvar audveldlega haegt ad skerpa friGunarmarkmid og markmid
um vistheimt (m.a. birkiskoga) og skilja betur ad beitiland og pau svaedi sem atti ad frida og med pvi
ad landbétarasetlunum med faglegri haetti en nd er gert.

5.5.2. bdttékuadferdir

Hugtakid ,sjalfbaer landnyting” er idulega talid fela i sér breidan hdp patttakenda. Hurni (2000) birti
grein um sjalfbaera préun og mat 4 framkveemd hennar, en Hurni var aberandi i préun sjalfbaerni-
viodmida a vettvangi Sameinudu pjodanna. Hann lagdi dherslu a ad taka tillit til allra mogulegra
pbjonustu sem land getur veitt en ekki horfa blint & einn patt landnytingar, og ad vikka at hugtakid
,hagsmunadilar” (einni nefnt , hagadilar”) vegna pess hvad landnyting snertir marga, allt fra alpjéda-
samtokum, landssamtékum, til sjalfstaedra almannasamtaka (NGO), porpa og baeja, menntastofnana,
almennings auk einstaklinganna sem teljast landnotendur i dag.

Ekki verdur séd ad framkvaemd gaedastyringarinnar feli patttékunalganir i sér nema ad litlu leiti, m.a.
er varOar upplystar akvardanir. Hér er ekki bara att vid svaedi par sem landbdtadaetlanir liggja fyrir
nuna, heldur oll beitarsvaedi landsins, eins og vera zetti. Jonina borlaksdottir (2015) benti 4 ad adferda-
fraedin veerilokud ,,top down” adferdafraedi og ad baeta pyrfti upplysingaflaedi og samskipti badi innan
kerfisins og utan. Kerfid pyrfti ad vera opnara fyrir nyjum og 6druvisi hugmyndum er vardar
framkvaemdina (,, Thus, for the QMS to reach its potential, information flow and communication within
and outside of the system needs to be enhanced with incentives and innovation enabled and
encouraged”). Nanar er reett um patttokuadferdir i 8. kafla.

5.5.3. Gadastyringin, alpjddasamningar, sjdlfbaer broun og Umhverfisraduneytid

Landhnignun og vistheimt (e. ecological restoration) kemur mjog vid sogu i flestum stéru alpjéda-
samningunum um umhverfismal: Samningnum um varnir gegn landhnignun (UN Convention to
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Combat Desertification), samningnum um liffjolbreytileika (UN Convention on Biodiversity),
lofslagssamningi Sp (UN Convention on Climate Change) og i heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna
(Mynd 5.5). bessir samningar leggja skyldu & herdar pjédarinnar ad sporna vid landhnignun og ad
endurheimta hrunin vistkerfi. Naesti aratugur er helgadur vistheimt (e. ecological restoration) a
vettvangi Sameinudu pjédanna, Umhverfis- og audlindaraduneytid er i forsvari fyrir pann malaflokk,
samkvaemt forsetalrskurdi um skiptingu malaflokka i stjérnsyslunni. Alpjédlegar forsendur kalla
augljéslega a fjolbreyttari nalganir er Idta ad verndun landsins, ekki sist landhnignun (e. land
degradation og desertification). [ [jdsi pess markvissa misskilnings & hugtakinu sjalfbaerni sem hér rikir,
er vidbragdsleysi Umhverfisrdduneytisins vid umkvortun fagstofnunar sinnar sem lyst er i 6. kafla
torskildari, pvi sjalfbaer préun er ad morgu leiti baedi stod og meginverkefni raduneytisins, eda eins og
segir @ heimasidu raduneytisins: , Verkefni umhverfis- og audlindardduneytisins varda medal annars
umhverfis- og ndtturuvernd, loftslagsmadl, sjdlfbaera nytingu audlinda, skipulags- og byggingarmdl,
skograekt og landgraedsiu.”

HEIMSMARKMID :75ie e

HEILSA 0G MENNTUN B HREINT VATN 06
VELLIBAN FYRIRALLA HREKLETISADSTABA

(1]

13 igimean 16amen [ 17 horosan

@ HEIMSMARKMID
S

inenudu biodaraa um
sidlfbancs proun

Mynd 5.5. Flest heimsmarkmid Sameinudu pjodanna um sjdlfbaera proun snerta stédu audlinda a landi, en po
ekki sist markmid 13 og 15. Neesti dratugur er helgadur vistheimt (ecological restoration) ad hdlfu samtakanna.
Myndin er fengin af heimasidu félags Sameinudu pjédanna d fslandi (www.un.is).

Ljést er ad ofansdgdu ad notkun hugtaksins ,sjalfbzer landnyting” i samhengi geedastyringarinnar i
saudfjarraekt stenst ekki og parfnast pvi gagngerrar endurskodunar.

5.6. Lokaord

Beitarvidmid: Mikid skortir 8 ad nutimaleg pekking & svidi beitarvistfreedi sé nytt vid framkvaemd
landnytingarpattar geedastyringar i saudfjarraekt. bad er fullkomlega édsaettanlegt ad skilgreina eina
nytingarvidmidunartélu fyrir beitiland sem einkennist af fjolbreyttum landeiningum er vardar
umhverfisadsteedur, grédurfar, haed yfir sjavarmili, nzeringarforda jardvegs, astand grodurs og
jardvegs o.s.frv. eins og nu er gert. Vidmidunartalan er auk pess allt of hd og hun er afar nytingarmiduad.
/Zskilegra veeri ad hafa verndun nattdruaudlinda ad leidarljési vid skipulag beitarnytingar. Ljost er ad
endurskoda verdur leidbeiningar um beitardlag og beitarpunga i tengslum vid gaedastyringuna. Mun
heppilegra er ad mida vid ,beitargnétt” og adferdafraedina sem sett er fram af ,Nefnd um
endurskodun landgraedslulaga” arid 2012.

48



Sjalfbzer landnyting: Ljost er ad hugtakié er misnotad eins og pvi er nu beitt i L-GST. Nyting & verst

fornu afréttum landsins par sem landbétadaetlana er krafist stenst engin af undirliggjandi markmidum
sem sett hafa verid fram um sjalfbaera landnytingu af halfu FAO (Smyth og Dumanski 1993). b4 vantar
adkomu almenningsins, félagasamtaka og samfélagsins i heild til pess ad nytingin samraemist
hugmyndafraedi sjalfbaerar préunar.

Texti ,,Nefndar um undirbuning ad endurskodun laga um landgraedslu 2012

Undirstrikanir i textanum er gerdar af OA.
3.2 Ny vidhorf vardandi mat a pvi hvad telst sjalfbzer bufjarbeit

Nefndin telur pad mikilveegt markmid landgraedslulaga ad studla ad pvi ad 6ll nyting Gthaga til bufjarbeitar verdi
sjalfbaer, hvort sem um er ad reeda afrétti eda heimalond. [ 23. grein niverandi laga um landgraedslu nr. 17/1965
er fjallad um Urraedi ef grédurverndar er porf sakir pess ad heimalond eda afréttir hafa eigi naegjanlegt beitarpol
fyrir pann bupenings sem & peim gengur. Samkvaemt peim er landgraedslustjéra skylt ad krefjast itélu ef fram
kemur vid rannséknir ad landi sé ofbodid. Naudsynlegt er ad hafa i landgraedsluléogum Urraedi til ad taka a malum
ef beit er ekki sjalfbaer. Pau vidmid um beitarpol og it6lu sem eru i ndverandi landgraedslulégum og |6gum um
afréttamalefni, fiallskil o.fl. nr. 6/1986 eru bd urelt og naudsynlegt ad brda ny vidmid sem heaegt verdi ad nota i

pessu sambandi.

Utreikningar 4 beitarpoli, eins og peir hafa verid stundadir, mida vid maelda uppskeru og hversu mikid sé 6haett
ad taka af henni, pannig ad astand grédurs a viokomandi svaedi vidhaldist eda batni, auk pess sem byggt er a
aaetladri orkuporf vidkomandi bufjartegundar. Framleidni grédurlenda er hins vegar afar breytileg eftir tidarfari,
arstima og fleiri pattum og pvi gefa uppskerumaelingar @ einum tima litlar upplysingar um pa uppskeru sem er til
stadar hverju sinni. Kold vor valda til deemis baedi haegari vexti og minni heildaruppskeru en bdast ma vid i godum
arum og pvi er ekki nég ad seinka beit i k6ldum arum, heldur parf einnig ad draga ur alagi 4 vickomandi beitiland.
Astand og orkuporf bufjar og beitarval pess getur einnig verid breytilegt eftir arferdi og arstima og par af leidandi
haft ahrif & beitarpolid. ba parf ad taka tillit til pess ad utanadkomandi rask, t.d. dskufall, getur haft mikil ahrif a
framleidni grédurs, dreifingu bufjar og pol vistkerfa gagnvart beit. Land sem er litt gréid og par sem er mikid rof
eda umhverfisskilyrdi eru ad 6dru leyti mjog takmarkandi, hefur ekkert beitarpol, pvi litil beit getur par haft mjog
mikil dhrif til hins verra. Rannséknir hafa og synt ad beit getur haegt & eda komid i veg fyrir sjalfgradslu,® sem
getur verid dkjésanlegasta leidin til endurheimtar vistkerfa par sem vidhlitandi adsteedur eru fyrir hendi.Beitarpol
er pvi afar breytilegt eftir arstima, arferdi, astandi bufjar og fleiri pattum og dénothaeft sem meelikvardi a
2skilegan fjolda bufjar i afréttum og 66rum uthaga.

A sidustu tveim aratugum hefur almennt verid horfid fra pvi ad reikna beitarpol fyrir Uthaga vegna pess hve
breytilegt pad er og had adstaedum hverju sinni.” i stadinn parf reglulegt eftirlit med astandi beitilanda par sem
notud eru fyrirfram dkvedin vidmid*® og gripid inn i ef beitiléndin uppfylla pau ekki. Naudsynlegt er ad préa nyjar
adferdir eda adlaga adferdir sem notadar hafa verid i 6drum I6ndum til ad nota vid akvardanatoku um nytingu
afrétta og annars Uthaga hér a landi. Slikar adferdir parf ad proa ut fra vinnulagi vistkerfisnadlgunar og byggja a
bestu visindalegu pekkingu & vidkomandi vistkerfum og ahrifum beitar a pau.

Til ad haegt sé ad stilla eftirliti med astandi lands i hof maetti hugsa sér ad byggja upp eftirlitskerfi sem byggdi 4
prenns konar nalgun eftir astandi lands:

a. Uthagi i mjdg sleemu astandi. Slikt land parf ad vera haegt ad frida lengi, pvi mjég langur timi getur 1idid adur
en pad verdur beitarhaeft 4 ny.

b. Uthagi hvorki { mjdg sleemu né gédu dstandi; framfor i sumum arum en hnignun i 68rum. { pessu tilviki parf ad
mida nytingu vid ad landid syni framfor i sem flestum arum. Tryggja parf skipulega sofnun & tolulegum
upplysingum til ad meta hvort um framfér eda hnignun lands er ad raeda. Ef dstandi hnignar parf ad vera haegt
ad skerda alag verulega. Haegt ad auka sma saman pegar astand batnar. bad parf ndid grodureftirlit til ad fylgjast
med astandi lands sem lendir i pessum flokki.

c. Uthagi i gédu astandi. Landid polir ndiverandi beit. barf ad fylgjast med en ekki eins naid og landi & stigi b. barf
ad vera haegt ad gripa inn i og draga ur beit ef merki sjast um hnignun.
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Til framtidar ma sja fyrir sér eftirfarandi fyrirkomulag: Eftirlit med nytingu og astandi lands parf ad byggja a
matskerfi fyrir astand lands, framfor pess eda hnignun. Notud yrdu fyrirfram akvedin vidmid eda astandsteikn
(e: indikators) til ad fylgjast med hvort astand beitilands fari batnandi, hnigni eda standi i stad. Deemi um slik
astandsteikn eru alvarleiki og Utbreidsla rofs, samfella grédurs, grédurlendi og tegundasamsetning grodurs, m.a.
hlutfall beitarfeelinna og beitarpolinna tegunda. Setja parf markmid um aeskilegt grédurfar einstakra svaeda,
medal annars midad vid getu viokomandi svaedis og ut fra beitarmarkmidum, hlutdeild og uppskera gédra
beitarplantna. Tryggja parf ad mat fari fram med reglubundnum, skipulégdum haetti. Einnig parf ad hafa i huga
ad uthagi parf i flestum tilfellum ad geta veitt fjolpaetta vistkerfapjonustu, auk beitarinnar, t.d. vardandi
vatnsmidlun, udtivist, veidi, bindingu kolefnis og a eldfjallasvaedum gegnir 6flugur hdvaxinn grédur mikilvaegu
hlutverki vid bindingu 6sku og ryks.

Til ad framkveemd ofangreinds kerfis geti ordid ad veruleika verda baendur i mérgum tilfellum ad stérauka
moguleika sina til ad hafa buafé i heimah6gum mun lengur en nu tidkast i kdldu arferdi.

16Sigurdur H. Magnusson & Kristin Svavarsdéttir 2007. Ahrif beitarfridunar & framvindu grédurs og jardvegs 4 litt
gronu landi. Fjolrit Nattarufraedistofnunar nr. 49, 67 bls.

17 Stafford Smith, M. 1996. Management of rangelands. Paradigms at their limits. i: (J. Hodgson og A.W. lllius,
ritstj.) The ecology and management of grazing systems. Bls. 325-357.

18 pellant, M., P. Shaver, D. A. Pyke & J. Herrick 2005. Interpreting Indicators of Rangeland Health.
U.S.Department of the Interior, Bureau of Land Management, Denver, Colorado. Technical Reference 1734-6.
122 bls.

Ur alyktun frjalsra féagasamtaka er vardar landnytingarmal
Landvernd, Nattaruverndarsamtok islands og Skégraektarfélag islands

(https://landvernd.is/sidur/aherslur-um-natturuvernd-komi-i-buvorusamninga).

o Frumskilyrdi fyrir rikisstudningi vio saudfjarraekt verdi ad nyting grodur- og jardvegsaudlindarinnar standist
krofur um sjalfbeera landnytingu. Beit & audnum, rofsvedum og illa férnum halendissvaedum & gosbeltinu &
ekki ad njota rikisstudnings.

o Auka parf fjolbreytni atvinnutakifaera i byggdarldgum par sem sjalfbaer nyting afrétta er erfid eda 6gerleg og
beina rikisstyrkjum til annars konar adgerda til styrktar landsbyggdinni.

e Breyta parf Greltri 16ggjof & svidi skdgreektar og landgraedslu pannig ad hid opinbera geti brugdist vid og komid
i veg fyrir ésjalfbaera nytingu. ba parf ad breyta 16gum pannig ad vorsluskylda bafjar verdi meginregla en
lausaganga undantekning.

e A sumum svaedum hefur gaedastyring studlad ad abyrgari landnytingu. betta starf verdur ad styrkja til ad
tryggja ad beit valdi ekki skada & beitilondum.

o Sétt parf ad nast um algera fridun verst fornu afréttanna og styrkjakerfid verdur ad tryggja hana.

e Huga parf ad alpjédlegum samningum & svidi umhverfismala sem gera rad fyrir ad spornad sé gegn
landeydingu og illa farin vistkerfi endurheimt. Bandur spila par lykilhlutverk sem patttakendur i
landbdtaverkefnum.

e A medan kjétframleidsla byggir & 6sjalfbeerri nytingu & hluta landsins verdur 61l markadssetning pvi marki
brennd ad gengid sé & groduraudlindina. bannig orkar sannarlega tvimaelis ad kjot af fé sem ad hluta til er alid
& sveedum sem ekki pola beit sé nidurgreitt til Gtflutnings.

o Samkveemt forsetadrskurdi fra arinu 2012 skal umhverfis- og audlindaraduneytid fara med malefni sjalfbarrar
préunar, p.m.t. radgjof um nytingu audlinda. Raduneytid parf ad koma ad gerd samninganna.

e Hinn alpj6dlegi Ardsasamningur, sem Island er adili ad, 4 ad tryggja adkomu félagasamtaka ad akvardanatoku
er vardar umhverfismal. Samningsadilar eru hvattir til ad taka tillit til krafna undirritadra samtaka.
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6. A0 votta eda ekki —deilur um framkveemd

Gadastyring i saudfjarraekt er hér skammstofud GST og landnytingarbattur geedastyringar i saudfjarraekt sem L-GST.

Raduneyti landbuinadarmala heitir ymsum néfnum a timabilinu sem fjallad er um og til einféldunar er yfirleitt talad um
Landbunadarraduneyti (heitir nd Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti). Raduneyti umhverfismala heitir nu
Umhverfis- og audlindardduneytid en hér er oftast visad til Umhverfisrddunevtis til einféldunar. Heiti Landgraedslunnar
var breytt med I6gum i desember 2018, en var ddur Landgraedsla rikisins. Nuverandi heiti stofnunarinnar er yfirleitt
notad i pessu riti.

Lagatextar eru allir fengnir af vef Alpingis, en reglugerdir af reglugerd.is (Domsmalaraduneyti) eda fengust eftir skriflega
6sk fra sama adila. Ekki er dstaeda ad tilgreina vef Alpingis i hvert sinn sem vitnad er i 16g eda reglugerdir. Ar i tilvitnunum
um reglugerdir og 16g eru feitletrud til aherslu (en ekki nimer laga og reglugerda). Mikilvaeg skjol eru birt i vidauka.
Listi um bréf sem vitnad er til i pessum kafla er aftast i kaflanum en ndmer peirra i skjalasafni OA halda sér i kaflanum
til haegdarauka (t.d. LR-4 og LR-20).

6.1. Inngangur

Sem fyrr sagdi hafdi hofundur pessa rits fengid pad stadfest ad 6ll saudfjarbeit i landinu er ymist ekki
talin purfa vottun (hefur stadist 6ll vidmid, t.d. par sem land er vel gr6id) eda ad landbdtaaaetlanir sjai
til pess ad skilyrdi reglugerda séu uppfyllt med bréfum fra Matvaelastofnun. bvi fa allir framleidendur
saudfjarafurda i landinu sem pess aeskja alagsgreidslur sem tengdar eru pvi ad standast skilyrdi
landnytingarpattar gaedastyringar (L-GST) i saudfjarraekt. Med 68rum ordum, allir baendur sem taka
batt i L-GST fa aukagreidslur a fjarlogum, svokalladar ,graenar greidslur”, vegna gédar landnytingar.

Til ad gaeta sanngirni skal pess getid ad landbdtadaetlanir i samraemi vid L-GST hafa komid ymsu gédu
til leidar er vardar landnytingu. Samt er augljést ad umtalsverdur hluti saudfjarbeitar & islandi stenst
ekki fagleg viomid um sjalfbaera landnytingu. bessi beit er eigi ad sidur vottud sem sjalfbzer og feer
fjdrmuni fra skattborgurum landsins i trausti pess. Markmid med pessum légum og reglugerdum eru
gofug og ljést ad miklar veentingar voru gerdar til pessa kerfis i upphafi. En pad er augljost ad
framkvaemd gaedastyringarinnar hefur med einhverjum farid a skjon vid edlileg nattdruverndar-
sjénarmid. Feerd hafa verid marghattud rok fyrir pessari nidurstodu i fyrri k6flum med tilvisun i 16g,
b.m.t. natturuverndarlég, reglugerdir og vidmid og enn frekari rok verda faerd fyrir henni i naestu
koflum.

Sem adur sagdi ritadi ég Landgraedslunni bréf haustid 2018 og fér fram a ad fa i hendur samskipti
stofnunarinnar vid adra l6gadila er vardar GST og préoun hennar, ekki sist L-GST. Var pad gert i ljdsi
arskurdar Urskurdarnefndar um upplysingamdl um ad Matvaelastofnun beeri ad afhenda gogn um GST
(2. kafli). Landgraedslan Iét af hendi yfir 90 bréf og ,bréfakedjur” sem gatu innihaldid morg bréf eda
skilabod i télvupdstum um sama malefni. Yfirlitstafla fyrir bréfin er birt i 2. kafla. Hér verdur rynt i pessi
samskipti til pess ad reyna ad varpa ljosi @ pad hvort st fagstofnun sem ber dbyrg6 a sjalfbaerri nytingu
lands sé satt vid préun L-GST, jafnvel hvort hun sé ad einhverju leyti dbyrg fyrir henni, eda hvort
bréunin hafi ordid i andstodu vid faglegt mat Landgraedslunnar. Seinna verdur litid til einstakra deema
um landbdtadaetlanir.
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6.2. Deilur pegar reynsla er komin & framkveemdina — 2012/2013

6.2.1. Landgraedslan motmeaelir med afdrdttarlausum haetti

Ljést er ad L-GST byggdi 4 upprunalegum forsendum ad mestu leyti til 2013. b6 h6fdu komid fram a
opinberum vettvangi (m.a. bladagreinar) sjonarmid um naudsyn breytinga. Umtalsverd bréfaskrif attu
sér stad 4 milli Landgraedslunnar og ymissa adila @ &runum 2012-2013 um naudsyn breytinga 4 L-GST.

[ agust 2012 feerist forraedi 4 malefnum er vardar sjalfbeera préun undir Umhverfisraduneytid
(Forsetaurskurdur nr. 100/2012). Landgraedslan purfti padan af ad mida sina faglegu stjérnsysluhaetti
vid pa hugmyndafraedi og par med , Skilgreiningar d viomidum um sjdlfbaera nytingu audlinda” (sbr.
bréf Landgraedslunnar til Samtaka saudfjarbeenda 1. névember 2012, LR-20). Af pessu er ljost ad pad
2tti ekki ad vera a konnu Landbunadarraduneytis og hagsmunasamtaka baenda ad sysla med pessar
skilgreiningar eins og verid hafdi. [ kjolfarid setti Landgraedslan malin i alveg nytt samhengi pegar hin
bodadi ad ut fra naverandi l6gum gaeti hin ,ekki sett fram tillégur um pau vidmid um sjdlfbaerni sem
fiallad er um i vidauka reglugerdarinnar” (Ur bréfi Landgraedslunnar til Landsambands saudfjarbaenda,
LS, 1. névember 2012; LR-20). Med 6drum ordum, byrja hefdi att upp 4 nytt med hlidsjéon af
breytingum i stjdrnarradinu og einnig vegna pess ad Landgraedslan hafnar pvi i raun ad kerfid virki (ma
sja i bréfum sidar).

Landgraedslan kom parna fram med skyr sjénarmid og tilldgur um landnytingu i breytingatillogum vid
drog ad nyrri reglugerd. Hun taldi eldri reglugerd ekki fullnaegjandi, ad saudfjarbeit a islandi veeri ekki
sjalfbaer og ad herda pyrfti a reglum i nyrri reglugerd. bad sem aftur & moti birtist i drogum ad nyrri
reglugerd veeri algjorlega dndvert vid slik sjonarmidum (ur bréfi Landgraedslunnar til Landsambands
saudfjarbaenda, 1. névember 2012; LR-20) :
,Nyting audna og rofsvaeda til beitar
Lr telur ad nyting audna og rofsvaeda samraemist ekki sjalfbeerri landnytingu. Um er ad reeda svaedi par
sem ymist er verulega virkt rof eda audnir radandi grodurmynd. Slik vistkerfi hafa litid pol gagnvart dlagi
og jafnvel litil beit getur viGhaldid rofi og hamlad framvindu. Fjallad er um petta i nugildandi reglugerd,
en ekki med fullnzegjandi heetti og er ein meginorsék pess ad Lr telur ekki ad haegt sé ad halda pvi fram

med réttu ad 61l saudfidrbeit d islandi sé sjdlfbaer eda verdi pad i ndinni framtid. Landgraedslan leggur pvi
til eftirfarandi tillégur ad breytingum:

e 3. grein—0rdskyringar. Nugildandi skilgreiningu breytt: Sjalfbaer landnyting: Nyting sem hvorki gengur
4 hofudstol jardvegs eda grodurs né hamlar bata lands.
e 12.grein—Meginreglur um landnytingu. Beett vid: Nyting audna og rofsveeda getur ekki talist sjalfbaer.
Slik sveedi geta adeins hlotid timabundna stadfestingu & sjalfbzerni sé i gildi landbdtadzetlun sem hefur
bad ad meginmarkmidi ad koma i veg fyrir beit & slikum svaedum.” (Undirstrikun OA).
Augljost er ad upp var risinn veruleg togstreita & milli Landgraedslunnar og akvedinna , hagsmuna-

adila“.

i bréfi Landgraedslunnar til Landssamtaka saudfjarbaenda 1. febriar 2013 (LR-28) er vakin athygli & pvi
ad formadur sambandsins hafi ritad i Baendabladid (18. april 2012) par sem fram komi vilji um ,,...virka
gaedastyringu sem ekki er bara mdttlaust plagg”. betta er vitaskuld jakvaett. Ekki veit ég hvort samtokin
hafi talid framkvaemdina byggda & mattlausum pléggum fram til pessa, en augljost var ad reglur hefdu
purft ad vera mun strangari er vardar verndun nattdrunnar en paer voru. Landgraedslan sendi
Landsamtokunum hugmyndir ad breytingum sem ,hun telur naudsynlegar ad gera @ reglugerdinni til
pess ad styrkja pad hlutverk hennar ad tryggja ad pdtttakendur i geedastyringu i framleidslu
saudfjdrafurda stundi sjdlfbaera landnytingu” (LR-28). Med petta i huga hefdi matt tla ad reglugerd
og viomid 2013 og sidari reglugerdir hefdu ordid markviss plogg er vardar landnytingu, en svo vard alls
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ekki. Af hverju ekki? Kannski kemur asteedan fram i naestu tveimur madlsgreinum bréfs Land-
graedslunnar til LS (LR-28):

,Meginefni tillagna Landgreedslunnar felur i sér ad gera geedastyringuna pannig ur gardi ad
saudfjarbaendur geti kinnrodalaust kynnt hana fyrir neytendum og ad saudfjdarbeit verdi stundud i satt vid
landid og samfélagid. Landgraedslan telur dhjakveemilegt ad skerpa linur um hvort tveggja i reglugerdinni
og ekki sist hvad vardar takmdrkun d nytingu audna og rofsvaeda. Afar erfitt er t.d. ad rékstydja ad nyting
audna (minna en 20% pekja hdplantna) geti talist sjdlfbaer og telur Landgraedslan ad dkvaedi um ad stydja
ekki nytingu slikra svaeda verdi ad vera sterkari en nu er.

Landgraedslan telur peer tillbgur sem nefnd LS leggur til um breytingar d reglugerd 10/2008 taki ekki d

bessum atridum og gangi ad 648ru leyti of skammt og visum vid til fyrri tillagna Landgraedslunnar.

Landgraedslan getur pvi ekki stutt pessar breytingatillégur nefndarinnar eins og paer eru fram settar”.
Hér kemur augljéslega fram meginagreiningur sem bendir til pess ad raduneytid og hagsmuna-
samtokin séu ad sveigja reglugerdina i pa att sem Landgraedslan, Ut fra sinum faglegum sjénarmidum,
getur engan veginn fallist 4. [ april (30. april 2013, LR 25/26) sendir Landgraedslan bréf til Umverfis-
raduneytis, stilad til Jons Geirs Péturssonar, um ,,Endurskodun reglugerdar um geedastyrda saudfjdr-
framleidslu.” Afrit for til Landbunadarrdaduneytis, Matvaelastofnunar og hagsmunasamtaka baenda.
par er i fyrstu malsgrein vikid ad proun GST og aréttad pad sem hér hefur oft komid fram ad , bau
vidmid sem birtust i regluged nr. 10/2008 viku ad verulegu leyti frd peim vidmidum um sjdlfbaerni sem
sett voru fram af fagadilum i jardvegs- og grodurvernd”. Jafnframt er gefid til kynna ad petta hafi verid
tilraunarinnar virdi til ad poka grédurverndarmalum afram. En Landgraedslan tekur djupt til oréa pegar
reynslan er metin:

LEftir 10 dra reynslu af framkvemd og eftirliti med landnytingarpeetti gaedastyringarinnar, sem
Landgraedsla rikisins annast fyrir hénd Matvaelastofnunar, telur stofnunin brynt ad endurskoda pann pdtt
reglugerdarinnar, sem lytur ad sjdlfbaerri landnytingu. [ reglugerdinni eru settar fram meginreglur um
landnytingu og er pad mat Landgraedslunnar ad pbau markmid sem par eru sett fram hafi ekki nadst. bau
vidmid um sjdlfbeera landnytingu sem sett eru i vidauka eru vaeg og parf ad proa dfram. Innleiding
gaedastyringarinnar hefur pvi ekki breytt peirri stadreynd ad enn er verid ad nyta til beitar sum af peim
svaedum landsins par sem dstand landsins, par sem dstand jardvegs og grédurs er mjég sleemt. betta hefur
bau ahrif ad ¢ pessum svaedum hamlar beitin bata lands, sem er eitt af grundvallaratriGum sjdlfbaerrar
landnytingar, eda vidheldur jardvegsrofi. Rétt er einnig ad geta pess ad po vida sé unnid fornfust og gott
landgraedslustarf af baandum med landbotadaetiunum, breytir pad i mérgum tilvikum harla litlu um
hlutfall audna a afréttum, sérstaklega pegar um grédurfarslega illa farna og stéra afrétti er ad raeda”.

Landbuinadarraduneytid lagdi fram ny drog ad reglugerdinni i juli 2013 eftir ad hafa farid yfir tillogur
Landgraedslunnar, Matvalastofnunar og hagsmunasamtakanna og sendi Umhverfisrdduneytinu til
umsagnar, m.a. i ljési verkaskiptingar innan stjérnsyslunnar. [ pessu folst vidurkenning 4 ad L-GST
heyrdi ad hluta til undir umhverfismal, i pad minnsta hlutur Landgraedslunnar. Einnig fengu
Matveelastofnun, Landgraedslan og hagsmunasamtokin reglugerdina til umsagnar.

6.2.2. Um afskiptaleysi Umhverfisraduneytisins

Fyrir 1d8 ddurnefnt hardort bréf Landgraedslunnar til Umhverfisrdduneytisins fra pvi i april 2013 og
raunar fleiri samskipti sem fra greinir hér a eftir. Engin formleg svor barust fra Umhverfisrdduneytinu
til Landgraedslunnar vid pessu erindi svo vitad sé. Sa er petta ritar telur pad sérkennilegt par sem
malefnid er ekki léttvaegt. bvi var leitad frekari upplysinga, m.a. um hugsanlega fundi um malefnid.
Nidurstada peirrar skodunar er st ad fundir Landgreedslunnar med Umhverfisrdduneytinu hafi ekki
kallad fram frekari afskipti raduneytisins af pessu mali (Sveinn Rundlfsson, tdlvupdstur til OA 19.
januar 2019). bad vedur ad tulka pannig ad raduneytid hafi hafnad afskiptum af malinu, en jafnframt
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er hugsanlegt ad Landbunadarrdduneytid hafi talid sig hafa ,16gsogu” i malinu i skjoli pess ad i
Forsetaurskurdi (nr. 71/2013) eru ,afréttarmalefni” sett undir Landbdnadarraduneyti.

Pad er rétt ad staldra adeins vid ,afskiptaleysi” Umhverfisraduneytisins og pess umhverfisradherra
sem ber dbyrgd hverju sinni. Hér er sannarlega um ad raeda eitt staersta umhverfismal pjédarinnar;
baga stodu islenskra vistkerfa og aframhaldandi nytingu & svaedum par pola ekki beit. Pau samskipti
sem hér hafa verid rakin leida i ljés ad adilar innan ,landbunadargeirans” (Matvalastofnun, Land-
bunadarraduneytid og hagsmunaadilar) hafa i raun ein dkvardad tilhogun mals sem telst eitt hid
mikilvaegasta & svidi natturuverndar & islandi. betta gerist i bléra vid faglegt mat Landgraedslunnar og
an pess ad vidkomandi fagraduneyti, Umhverfisraduneytid, hafi reynt ad sporna vid ad pvi virdist!
Spyrja ma hvort pad standist landslog ad fara med pessum haetti gegn aliti fagstofnunar, Land-
graedslunnar, sem taldi nytinguna ekki sjalfbaera. Stenst pad ad Landbunadarraduneytid bui til
skilgreiningar a sjalfbeerri landnytingu, hofudhugtaki umhverfismala, ad eigin gedpdtta? betta eru
alitaefni sem pyrfti ad fa skorid ur.

6.2.3. Samskipti og afgreidsla d reglunum 2013

Enn eru ny drog ad reglugerd um GST send ut fra Landbunadarraduneytinu 6. névember 2013 (LR-22).
NU liggur & — adeins er gefin ein vika til athugasemda. Landgraedslan sendir fra sér itarlegt svarbréf
11. névember par sem gerdar eru alvarlegar athugasemdir vié reglugerdardrogin, m.a. vid ymsar
skilgreiningar sem par er ad finna. Mikilveeg athugasemd var gerd vid skilgreiningu a sjalfbaerri
landnytingu sem tekin var til greina og felld inn i reglugerdina (vard 1160/2013). betta maetti 2etla ad
hafi ordid til ad styrkja L-GST:
,19. Sjdlfbzer landnyting. Lr telur ad su skilgreining sem sett er fram i drégunum sé ofullnaegjandi i peim
tilfellum sem um er ad reeda land i dstandsflokkum 3, 4 og 5, p.e. land i sleemu dstandi. [ stad pess leggur
Lr mikla éherslu @ ad sjdlfbeer landnyting verdi skilgreind d eftirfarandi hdtt: Nyting sem ekki gengur d
héfudstol natturuaudlinda, s.s. jardvegs, grodurs og vatns, og tryggir um leid vidgang og virkni vistkerfis
til framtidar. bessi skilgreining er m.a. byggd d skilgreiningu FAO um sjdlfbaera landnytingu og nytur
viGtaekari vidurkenningar. bPad er mat Lr ad pessi skilgreining sé lykilatridi i triaverdugleika
gaedastyringarkerfisins. Verdi hun OJbreytt eins og hun er | drégum ANR pd mun reynast
saudfjarframleidslunni erfitt ad syna fram d sjdlfbaera landnytingu”.
Tillaga Landgreedslunnar um skilgreiningu a ,sjalfbaerri landnytingu“ var tekin upp nokkurn veginn
ordrétt i naestu reglugerd. Tillagan byggir a efni frd Matveaela- og landbinadarstofnun Sameinudu
pbjédanna (FAO) og gefur ageett tilefni til ad fylgja eftir framkveemdinni i samraemi vid frekari skyringar

sem FAO hefur sett fram um efnid, sja 5. kafla ritsins.

i heildina verdur ad meta vidbrogd Landgraedslu rikisins vid pessum drégum ansi vaeg midad vid fyrri
bréfaskrif stofnunarinnar sem fyrr var vitnad til (tvo bréf til Landsamtaka saudfjarbaenda, 1. névember
2012, LR-20) og 1. febrtar 2013 (LR-28) og bréf til Umhverfisraduneytis 30. april 2013 (LR 25/26).
Hugsanlega hafa pd verié samskipti & milli 30. april 2013 og 11. névember 2013 sem mér er dkunnugt
um.
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6.3. Ad votta pott fagpekking segi annad. Framhald & grunni reglugerdar 1160/2013

Ekki vard hlé a togstreitu @ milli Landgraedslunnar og tiltekinna ,,hagsmunaadila” vegna framkvaemda
L-GST.

pann 25. mars 2014 sendu Landssamtok saudfjarbaenda (LS) bréf til Landgraedslunnar (LR-1). bar
kemur fram ad samtokin hafi haft frumkvaedid ad pvi ad endurskoda reglugerdina fra 2008 og ad pessi
endurskodun hafi leitt til reglugerdar 1160/2013, sem hér hefur verdi fjallad itarlega um. | bréfinu
koma fram akvednar ahyggjur LS vardar framkvaemdina:
~LS hefur hinsvegar verid tjgd ad i sumum tilvikum tulki Landgraedslan framangreind dkvaedi [um
landnytingu og landbdtadeetlanir] d pann veg ad landbdtadaetlanir skuli ad fela i sér ad landinu sem
vidkomandi daetlun gildir um, verdi komid i pad horf ad loknum 10 dra hdamarksgildistima, ad frekari
landbota sé ekki porf til ad uppfylla skilyrdi geedastyrdrar saudfjarframleidsiu.
Hér parf ad staldra vid. Samkveemt pessu gerir Landgraedslan pa krofu ad pegar ljost er ad land verdi
ekki komid i dsaettanlegt 4stand innan 10 ara, pa sé ekki haegt ad votta pad. Enda veeri pad pa tekid ur
notkun eftir adlogunartima eins og rad var fyrir gert. betta er edlileg krafa er vardar graenar greidslur.
LS virdist aftur 8 maéti telja ad gefa eigi mun lengri tima til pess uppfylla krofur um asaettanlegt astand
lands medfram beit. | pessu felst misskilningur: pad er andsteaett sjonarmidum um sjalfbaera
landnytingu ad nyta land sem tekur mjog langan tima ad komast i edlilegt dstand. Nytingu a sliku landi
atti i engum tilfellum ad vera undirstada greenna greidslna. Hve langan tima a ad gefa: 20 ar, 50 4ar,
100 ar? Fra landverndarsjonarmidi er éskiljanlegt ad reynt sé ad halda i ad fa vottun fyrir land i sleemu
astandi sem ekki er fyrirsjaanlegt ad komist i gott lag.

pa segir i bréfi Landsambands saudfjarbaenda til Landgraedslunnar:
»Med bréfi pessu vilja Landssamték saudfjdrbaenda taka skyrt fram ad pau telja ekki efni til slikar tulkunar
g grundvelli hinnar nyju reglugerdar. Akvaedin geta ekki falid i sér ad 16gd sé ny og verulega ibyngjandi
skylda d@ framleidendur, nema ad pad sé ordad med skyrum og étvireedum heaetti i reglugerdinni. Su er ekki
raunin”,
Enn parf ad staldra vid. Krofur Landgraedslunnar um ad nyting a landi i sleemu dstandi geti ekki sjalfbaer
voru afskaplega skyrar i peim tilskrifum sem rakin voru hér ad ofan. baer krofur virdast ekki, samkvaemt
tulkun LS, hafa nad i gegn. | raun felst i pessu &fellisdémur yfir peim sem 4 endanum ber 4byrgd &
reglugerdinni, Landbunadarradherra og stjérnsyslu hans, ad hafa ekki falid vidkomandi fagstofnunum
alfarid ad mota reglurnar um sjalfbaera nytingu. Hugsanlega er petta logbrot, sbr. 8. gr. laga um
nattaruvernd (60/2013) sem segir ad ,,dkvardanir stjérnvalda vardandi ndttdruna skulu, eins og kostur
er ad byggjast & visindalegri pekkingu”, p.e. fagpekkingu Landgreaedslunnar sem var hafnad i
framkvaemdinni. Einnig er klarlega farid gegn varudarreglu nattiruverndarlaganna (9. gr.).

[ bréfi LS til Landgraedslunnar (25. mars 2014; LR-1) segir ennfremur:

e | sSumum tilvikum er einfaldlega ekki framkvaemalegt ad rédast i landbaetur sem kaemu landinu i pad
horf ad pad standist vidmid vidauka | i reglugerdinni, jafnvel po ad adgangur veaeri ad otakmorkudu
fiagrmagni og vinnuafli”.

bessi setning varpar afar skyru ljosi a vilja LS ad heimila beit & allt land eins og verid hefur. Skyrara
getur pad vart ordid. bad er semsagt verié ad nyta land sem er ekki haegt ad laga med ,,6takmorkudu
fjdrmagni og vinnuafli“ og fa jafnvel fyrir pad ,,greenar greidslur”. Tilkun Landgraedslunnar hefur komid
glogglegailjés i peim bréfaskrifum sem pegar hafa verid rakin: landid sem hér er lyst er 6haeft til beitar.
bessa klausa bréfs LS dregur fram vanda framkvaeemda laganna og reglugerdarinnar: pad er ekki
2tlunin ad na fram peim markmidum sem fagadilar & svidi landverndar geta szett sig vid.
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[ framhald af bréfi LS sendir Landgraedslustjéri eftirfarandi télvupdst & Landbunadarraduneytid med
afriti @ allmarga adila og fer fram a fund til ad:
,1. Reeda efni og bodskap pessa bréfs og vidbrégd raduneyta og stofnana vid pvi. 2. Ganga frd samningi
hlutadeigandi adila um adkomu LR ad framkveemd dkveeda i endurskodadri reglugerd um gaedastyrda
framleidslu saudfjdrafurda.”
[ tolvupdsti Landbinadarraduneytisins fra 31. mars 2014 (LR-4) er skorid Gr deilumali Land-
graedslunnar og LS, landverndarsjénarmidum verulega i 6hag:
,Vardandi bréf Landsambands saudfjdrbaenda dags. 25 mars sl. er samkvaemt dkvaedum reglugerdarinnar
heimilt ad gera landbétadaeetiun fyrir land til allt ad 10 dra, sbr. 15 og 16 gr. reglugerdarinnar. | Gkvaedum
reglugerdarinnar er ekki kvedid ¢ um ad land sem landbotadaetlun er gerd fyrir verdi komid i pad horf ad
frekari landbota sé ekki pérf ad lidnum 10 drum, heldur sé gildistimi landbdtadeetlunarinnar aldrei lengri
en 10 draisenn...."
pessi skilningur Landbunadaraduneytisins kippir ad verulegu leyti grundvellinum undan landverndar-
sjéonarmidum i GST. Eins og fyrr segir verdur ekki séd ad samrad hafi verid haft vid pad raduneyti sem
fer med landnytingarmal, Umhverfisraduneytid, i pessum ,urskurdi“ og fundir Landgraedslunnar med
raduneytum er petta vardar skiludu engu (Sveinn Rundlfsson, télvupdstur til OA 16. jantar 2019).

Af bréfaskrifum ad deema rikir augljoslega mikil évissa um framkveemd L-GST & fyrri hluta ars 2014,
m.a. patt Landgraedslunnar i framkvaeemdinni. M.a. spyr Landgraedslustjéri raduneyti landbuinadarmala
i tolvupdsti: ,,En mig langar ad spyrja pig hvert sé mat pitt @ gildistima nuverandi samnings d milli ANR
og Landgraedslunnar. Eg er alveg sammdla pvi ad endurskoda samninginn —en er hann i gildi og ef svo
er, hversu lengi — ef hann veeri ekki endurskodadur. Ljost er af 6llum peim bréfaskrifum ad madla-
flokkurinn i heild verdur ze dljésari i framkveemd er vardar abyrgd, verkefni og gildistima.

6.4. Naesta reglugerd, 535/2015. Ekki parf lengur ad uppfylla skilyrdi

Byggt 4 peim gognum sem fyrir hendi eru virdist Landbldnadarraduneytid hafa sent ut drég ad nyrri
reglugerd fyrri hluta ars 2015 en mér hefur ekki borist afrit af pvi bréfi. Ljost er ad par stendur pé margt
sem kemur fram i endurskodudum tilldgum sem send eru Ut pann 22. april 2015 (LR-58). | férum
minum eru tvo svarbréf frd Landgraedslu rikisins til Landbunadarraduneytis vardandi pessar
breytingartillégur, annars vegar fra 30. mars 2015 (LR-59) og hins vegar 30. april 2015 (LR-57).

[ upphafi bréfs Landgraedslunnar fra 30. mars 2015 (LR-59) aréttar stofnunin afstédu sina um mark-
vissari vinnubrogd, m.a. er vardar uppbyggingu og gerd korta. | umfjdllun um landbdtadaetlanir hér
sidar i pessu skjali er einmitt vikid ad pessum atridum. pa aréttar Landgraedslan ad ekki sé hzegt ad
votta land sem ekki naer vidmidum: , bd hefur stofnunin einnig bent d@ pau tilvik bar sem dstandsflokkun
beitarlands naer ekki vidmidum skv. vidauka | eda ekki er unnt ad stadfesta ad um sjdlfbeera
landnytingu sé ad reeda”. Landgraedslan reynir enn ad halda & lofti edlilegum sjénarmidum um
landvernd sem forsendu graenna studningsgreidsina.

[ tillégum raduneytisins er gerdar tillégur um afar umdeilanlegar breytingar. [ fyrstu ber ad nefna ad
par er felld nidur setning i 13. gr. reglugerdarinnar: ,,Framlei@andi sem ekki uppfyllir skilyrdi um
landnytingu skv. IV. kafla uppfyllir ekki skilyrdi um gaedastyrda framleidslu“. bess i stad kemur: ,, Ef land
stenst ekki viomid .......... Heimilt er ad sampykkja landbdtadeetlun prdtt fyrir ad ljost sé ad i lok
gildistima hennar ndist ekki ad uppfylla vidmid um dstand lands skv. viGauka I.“ Af hverju akvedid var
ad falla fra pessum grundvallarskilyrdum er ekki ljost. Er pad e.t.v. til ad uppfylla éskir peirra sem eru
ad nyta land sem samkvaemt mati Landgraedslunnar og annars fagfdlks eetti ekki ad nyta? Framleidandi
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parf ekki lengur ad uppfylla skilyrdi um landnytingu heldur naegir ad gera landbdtadzetlanir med 6llum
peim vankéntum a peirri framkvaemd sem hér hafa verid tilgreindir. Nidurstadan er pvi su ad allir fa
vottun.

Andstada Landgraedslu rikisins gagnvart pessu akveedi geeti vart verid skorinordari (bréf 30. mars 2015

(LR-59):
,Landgreaedsla rikisins leggst alfarid gegn pessari breytingatillégu. bad hefur lengi legid ljost fyrir ad
landnyting a verst férnu afréttum landsins getur ekki ordid med sjalfbaerum heetti fyrr en eftir mjég langan
tima. Med pvi ad Matvaelastofnun myndi sampykkja landbdtadaetlanir fyrir verst férnu afréttina og
framlengja gildistima peirra aftur og aftur veeri farid gegn 6llum faglegum forsendum og skilgreiningum
d sjalfbeerri landnytingu. bad er fullkomlega fraleitt ad reyna ad telja neytendum hvad pd visindafdlki og
6drum sem pekkja kréfur um sjalfbaera préun og sjdlfbaera landnytingu, tri um ad landnyting d verst férnu
afréttum landsins geti verid med sjdlfbaerum haetti”.

Hér er grundvallarafstada sem i raun segir ad verdi framkveemdin pessi sé hun i fullkominni andstédu

vio faglegt mat réttbaerrar fagstofnunar rikisins.

Enn eru send Ut ny reglugerdardrég med bréfi 22. april 2015 (LR-58C). Athugasemdir Landgraedslunnar

voru { atta lidum. [ fyrsta lagi var pvi enn métmeelt ad greinin ,,Framleidandi sem ekki uppfyllir skilyrdi

um landnytingu skv. IV. kafla uppfyllir ekki skilyrdi um gaedastyrdar framleidslu“ verdi felld nidur:
,Sérstaklega pegar tekid er tillit til peirra breytinga annarra sem lagdar eru til i reglugerdartillégunni.
bvert & moti geeti pessi breyting ordid til pess fallin ad draga verulega ur truverdugleika
gaedastyringarinnar. Landgraedsla rikisins leggst gegn pvi ad pessi setning verdi felld nidur.”

Taka skal fram ad i nyrri reglugerd var pessi setning felld nidur pratt fyrir pessi mjog svo skyru tilmaeli

Landgraedslunnar.

Pa eru gerdar frekari tilslakanir i reglugerdartillogunum vardandi hve mikié land maetti flokkast i
astandsflokk 5 og astandsflokk 3+4+5 (b.e. 75% i stad 50%, sja kafla 4.2). Um pad segir Landgraedslan:
... telur ad slik tilslékun fra gildandi mérkum sé ekki fallin til pess ad auka tiltru & kerfinu og ad ef
yfirleitt eigi ad hvika fra peim veeri heppilegra ad mida vid 10% og 50%“ (LR-57).

Reglugerdin var gefin Gt pann 18. juni 2015 (536/2015) i mikilli 6pokk Landgraedslunnar vegna
tilslakana i kafla um landnytingu.

Enn attu eftir ad birtast tvaer utgafur reglugerdarinnar, 1166/2017 og 511/2018. begar hér var komid
og i raun miklu fyrr var, fra baejardyrum fagfdlks um landnytingu og astand lands, buid ad kippa
fotunum undan tiltrd @ framkveemd L-GST. Pad kemur m.a. fram i greinaskrifum i bl6d og a milli
fagfélks. Deemi um texta fra Landgraedslu rikisins & pessa lund er i bréfi til Landbunadarraduneytisins
(28. ndvember 2016; LR-49) i umsdgn um breytingar & bavorulégum (102/2016). bar segir ad harmad
sé ad pad texekifeeri til ad taka 4 landnytingarmalum sem fylgir gerd nyrra blvoérusamninga hafi ekki
verid notad. Enn fremur:

»Engin tilraun var gerd til pess ad breyta landnytingu ¢ pann hdtt ad dregid yrdi ur nytingu d illa férnu

landi og audnum. Fjélmérg dkvaedi samningsins um starfsskilyrdi i saudfjdrraekt gdfu tilefni til pess ad

stefna ad pessu edlilega markmidi en engin peirra voru nytt.”
Sveinn Rundélfsson, fyrrum landgraedslustjori sendir inn umsogn um frumvarp til buvorulaga 2016 (27.
mai 2016) par sem bent er & ad mikid hefur farid urskeidis vardandi L-GST og tiltrd manna &
framkvaemd hennar. Astaeda er til ad birta pennan texta hér ordrétt, enda pétt tilvitnunin sé nokkud
6ng:

,Matveelastofnun, fyrir hénd atvinnuvega- og nysképunarraduneytis, hefur ad undanférnu sampykkt

nokkra tugi nyrra landbdtadaetlana fyrir beitilond par sem sott var um stadfestingu @ sjdlfbaerri
landnytingu og beitarlénd uppfylitu ekki viomid hlutadeigandi reglugerdar nr. 1160/2013 med dordnum
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breytingum um gaedastyrda saudfjarframleidslu. beir drskurdir voru i samrddi vid Landgraedslu rikisins.
Um pad bil 10 landbdtadeetianir fyrir verst férnu afrétti landsins bida enn urskurdar hjg Matvaelastofnun,
b.e. um pad hvort ad landnyting @ peim sé einnig med sjdlfbaeerum heetti. En i umsagnarferlinu gat
Landgreedsla rikisins ekki stadfest ad landnyting veeri par med sjdlfbeerum heetti. Urskurdir
Matveelastofnunar eru byggdir d@ fyrrgreindri reglugerd en par er i 13. gr. kvedid  um ad éll landnyting
skuli baedi vera med sjdlfbaerum heetti og standast vidmid um dstand lands sem tilgreint er i viGauka
reglugerdarinnar.

Verdi nidurstada Matveelastofnunar d pann veg ad landnyting pessara verst férnu afrétta teljist sjdlfbeer,
yrdi pad frdleit nidurstada og moédgun vid pann fjélda visindamanna sem fjallad hafa um landnytingarmal
hér a landi, sem hafa med visindalegum rékum synt fram a ad umraeddir afréttir landsins eru med 6llu
Obeitarhaefir og landnyting med saudfjdrbeit a peim getur ekki ordid med sjdlfbaerum haetti naestu dratugi
eda aldirnar. bad kann ad vera ad slikur urskurdur Matveelastofnunar myndi standfast lagalega tulkun a
nugildandi reglugerd um gaedastyrda saudfjarframleidslu, en hann yrdi i freklegri métségn vid allar beitar-
og landnytingarrannséknir hér landi og brot & alpjédlegum samningum sem lslendingar eru adilar ad, er
vardar sjdlfbaera proun. Hver sem nidurstadan verdur er ljost ad forsvarsmenn saudfjdrbeenda hafa ¢
undanférnum drum blekkt neytendur med fullyrdingum um ad saudfjdrframleidsia hér @ landi veeri med
sjdlfbeerum heetti.

Rétt er ad itreka pad sem adur hefur komid fram, peir sem beita viokomandi afrétti fa allir fullar

greidslur samkvaemt L-GST, landbdtaaaetlanir standast dkvaedi reglugerdar gaedastyringarinnar per se,

enda buid ad pynna hana svo mikid Ut ad allar landbétaaaetlanir fa stadfestingu. Hér er timabaert ad

rifja upp texta Viljayfirlysingarinnar fra arinu 2000:
LAfréttir sem einkannast fyrst og fremst af audnum og/eda rofsvaedum geta fengid timabundna vottun
(t.d. allt ad 10 dr), ef par er unnid samkvaemt timasettri deetlun um fridun afréttar ¢ medan annarra
urlausna er leitad, svo sem ad skapa beit d 68rum st6dum”.

Gerdar voru breytingar a reglugerdinni 2017 (1166/2017) og 2018 (511/2018) en undirritadur hefur

engin formleg bréfaskrif stofnana par ad lutandi.

6.5. Lokaord

Moétmeeli Landgraedslunnar vid framkveemd L-GST eru afar eftirtektarverd. Samskiptin sem rakin hafa
verid lysa ésamraemi i lagaumhverfi og framkveemd laga er vardar beitarnytingu & islandi. Pad verdur
ad teljast harla sérstakt ad ekki sé tekid mark a fagstofnun rikisins vardandi landnytingu vid
framkvaemd graenna greidslna i saudfjarraekt. Ljost er ad framkveemd L-GST hefur prdast langt fra
upphaflegum markmidum. Atkvaedaleysi Umhverfisrdduneytisins og/eda umhverfisradherra vid ad
stydja fagleg sjéonarmid einnar af meginstofnunum raduneytisins vekur einnig athygli. Hugsanlega er
nadverandi framkveemd L-GST logbrot, sbr. 8. gr. laga um nattdruvernd (60/2013) sem segir ad
,akvardanir stiornvalda vardandi ndtturuna skulu, eins og kostur er ad byggjast d visindalegri
pekkingu”, m.a. fagpekkingu Landgraedslunnar. Einnig er klarlega farid gegn varudarreglu
natturuverndarlaganna (9. gr.).
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Bréf sem vitnad er til i 6. kafla

LR nuimer visar til heiti a skram pegar peim barst hofundi visa einnig til vistunar i skjalasafni hans.
1. névember 2012. Bréf Landgraedslunnar til Landssamtaka saudfjarbaenda (LR-20).
1. febriar 2013. Bréf Landgraedslunnar til Landssamtaka saudfjarbaenda (LR-28).

30. april 2013. Bréf Landgreedslunnar til Umverfis- og audlindardduneyti, stilad til Jdns Geirs Péturssonar, um
»~Endurskodun reglugerdar um gaedastyrda saudfjarframleidsiu.” (LR 25/26).

6. névember 2013. Bréf Atvinnuvega og nyskopunarraduneytis til Landgraedslunnar (LR-22).
1. febrdar 2013 . Bréf Landgraedslunnar til Landssamtaka saudfjarbaenda (LR-28).

30. april 2013. Bréf Landgraedslunnar til Umhverfisraduneytis og Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis
(LR 25/26).

25. mars 2014. Bréf Landssamtaka saudfjarbaenda til Landgraedslunnar (LR-1).

31. mars 2014. Tolvupdstur Landgraedslustjéra med tulkun Atvinnuvega- og nyskdépunarrdduneytis & dkveedum
reglugerda (LR-4).

22. april 2015. Tolvupodstur fra Atvinnu- og nysképunarraduneyti til Landgraedslunnar og fleiri adila i tengslum
vid ny drog ad reglugerd. hafa sent Ut drég ad nyrri (LR-58).

30. mars 2015. Bréf Landgraedslu rikisins til Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis. (LR-59).
30. april 2015. Bréf Landgradslu rikisins til Atvinnuvega- og nysképunarraduneytis (LR-57).
28. ndvember 2016. Bréf Landgraedslu rikisins til Atvinnuvega- og nysképunarraduneytis. (LR-49)

27. mai 2016. Bréf Sveins Rundlfssonar, fyrrum landgraedslustjéra til Alpings vegna frumvarps til buvorulaga.
(SR-1).
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7. Landbétaaeetlanir — landnytingarpatturinn i framkveemd

Gaedastyring i saudfjarraekt er hér skammstofud GST og landnytingarpattur geedastyringar i saudfjarraekt sem L-GST.

Raduneyti landbuinadarmala heitir ymsum néfnum & timabilinu sem fjallad er um og til einféldunar er yfirleitt talad um
Landbunadarraduneyti (heitir nd Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti). Raduneyti umhverfismala hefur einnig heitid
ymsum nofnum en hér er oftast visad til Umhverfisraduneytis til einféldunar (nd Umhverfis- og audlindaraduneytid).
Heiti Landgraedslunnar var breytt med I6gum i desember 2018, en var adur Landgraedsla rikisins. Nuverandi heiti
stofnunarinnar er yfirleitt notad i pessu riti.

Lagatextar eru allir fengnir af vef Alpingis, en reglugerdir af reglugerd.is (Domsmalaraduneyti) eda fengust eftir skriflega
6sk fra sama adila. Ekki er dsteeda ad tilgreina vef Alpingis i hvert sinn sem vitnad er i l6g eda reglugerdir. Ar i
tilvitnunum um reglugerdir og 16g eru feitletrud til aherslu (en ekki nimer laga og reglugerda). Mikilvaeg skjol eru birt
i vidauka. Numer bréfa i skjalasafni OA halda sér i kaflanum til haegdarauka (t.d. LR-4 og LR-20).

7.1. Inngangur

Hofundur pessa rits fékk afrit af 38 landbdtadaetlunum fyrir afrétti og steaerri heimalond og atta
landbétadaetlanir fyrir smaerri heimalond og/eda sameiginlegt haglendi baenda. Engin bu eru tilgreind
a Vestfjordum eda a Snaefellsnesi utan Hitardals og engin @ Sudausturlandi. Mikilvaegt veeri ad birta
opinberlega med hvada haetti skodun 3 beitilandi fer fram adur en akvérdun er tekin um ad ekki sé
porf 8 landbdtadaetlunum og birta nidurstodur gagna fyrir alla storu afréttina er vardar grédurfar, rof,
fiarfjolda o.fl. En hér verdur fyrst og fremst litid til peirra svaeda par sem landbdtadaetlanir liggja fyrir.

[ toflu 7.1. er ad finna nokkur megingildi fyrir 38 afrétti. Fremsti ddlkurinn gefur til kynna landshluta:
tvo svaedi eru 4 Vesturlandi, fimm & Nordvesturlandi, 13 eru @ Nordausturlandi, prju a Austurlandi en
15 4 Sudurlandi Flest svadanna eru pvi 4 gosbeltinu & Sudurlandi og i bPingeyjarsyslum. Annar
dalkurinn (,,hagi steerd, ha“) tekur til pess lands sem nytt er til beitar samkveemt hverri aatlun. Hluti
afréttarlandsins telst oft fridadur, m.a. vegna pess ad fé er skipulega fargad sem padan kemur, eda
svadid er skilgreint sem fjoll, grjot, votn o.fl. sem ekki sé nytt af saudfé (oft umdeilanlegt eins og fjallad
er um sidar). Taflan tekur til um 19.500 km? lands, en af pvi eru um 15.600 km? skilgreindir sem
beitiland. A svaedinu ganga um 62.000 fjar. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad pad er adeins um 13% af
saudfjarfjolda i landinu, mun minni fjoldi en aetla maetti. Fjarfjoldinn tekur til lambaa en ekki lamba og
oft ekki gemlinga. Fyrir kom ad heildarfjoldi da og lamba var gefinn sem ein tala og voru argildi pa
reiknud midad vid 1,7 lamb 4 a. Hross gengu a a.m.k. einu svaedi og var fjoldi peirra gefinn upp i
argildum med pvi ad margfalda med studlinum 7, en val & pessum studli (t.d. 5-9) hefur litil ahrif a
heildardtkomuna.

Naestu tveir dalkar visa til landeinkunna (0-5) eftir dstandi, byggt & adferdafreedi sem lyst er i naesta
kafla hér @ undan. Land sem feer einkunnirnar 0,1,2 (0-2)telst i gédu til semilegu astandi (nytanlegt)
en 3,4,5 (3-5) eiga vid um ,sleemt”, ,mjog sleemt” og , 0beitarhaeft” land. Mest af pvi landi sem faer
einkunn & bilinu 3-5 telur héfundur pessarar skyrslu almennt ekki eigi ad reikna med sem beitiland og
faerdi fyrir pvi rok m.a. i 4. kafla um vidmid. Steerd landgraedslusvaeda er einnig faerd inn, en att er vid
pad land sem reiknad er med ad standist mal ad datlunartimanum lidnum (oftast 2025), en 4 nokkrum
sveedum finnst land sem hefur verid i uppgraedslu i langan tima, t.d. & Bldndusvaedinu. Ut frd pessum
gognum er reiknadur beitarpungi (ha/zer) & pad land sem faer einkunn a bilinu 0-2. bad er aréttad ad
vitaskuld heldur fé sig ekki einvordungu a peim sveedum heldur rafar pad um land i 6llum astands-
flokkunum sex (0-5). Landgraedslusvaedum er bazett vid landid fyrir Utreikning & beitarpunga (naest

61



sidasti dalkur), en pad hefur pd yfirleitt litil ahrif & reiknadan beitarpunga. Heildarsteerd er gefin i
sidasta dalki Toflu 7.1.

A tveimur svaedanna liggja ekki fyrir fullar upplysingar fyrir alla dalka téflunnar. Ekki lagu alltaf fyrir
tolur um heildarstaerd afrétta i daetlununum og er staerdin pa fengin ur toflum i bokinni Jardvegsrof a
[slandi (Olafur Arnalds o.fl. 1997). | mérgum tilfellum voru steerdir adeins gefnar sem présentuhlutfall
afréttarins og voru pa steerdartolur fyrir dstandsflokka 0—2 og 3-5 fengnar Ut frd heildarstzerd sem
ymist var gefin i vidkomandi landbétadzetlun eda fengin Ur Jardvegsrofi d [slandi. Azetlanir fyrir
minnstu svaedin (8 daetlanir, ndnast samhljéda) eru ekki teknar med i toflunni. Peer taka m.a. til jaréa i
Skagafirdi par sem eina adgerdin virdist felast i ad haetta hrossabeit a vidkvaeman uthaga. Fjallad er
um tofluna ad 6dru leyti sidar i pessum kafla. bessi tafla er ansi vidamikil og tekid er fram ad hun er
brotin nidur og einféldud i toéflum sidar i kaflanum, par sem einstakir peettir eru teknir til umraedu.

Tafla 7.1. Samantekt G gégnum ur 38 landbdtadaetlunum fyrir afrétti og staerri upprekstrarlénd. Taflan spannar
allar tiltaekar landbotadeetlanir fyrir slik svaedi.

Nr og Hagi £r Eink. Eink. Fjoll Eink E. Land- | ha/er | ha/er | Heildar-
lands- steerd fjoldi 0+1+2 3+445 grjot 3-5 5 gr. 0-2 m. lgr. steerd
hluti ha ha ha Ha % % ha 0-2 ha

1 Vv 17.173 2500 9957 7206 4848 | 42,0 1,7 0 4,0 4,0 22.021
2V 2803 400 631 1608 57,4 0,1 509 1,6 2,9 2803
3 NV 84.194 3000 | 23342 58.214 69,1 0 2638 7,8 8,7 84.194
4 NV 70.378 1000 9877 60.485 85,9 0 16 9,9 9,9 70.378
5 NV 8792 300 1730 709 938 8,1 0 0 5,8 5,8 9730
6 NV 8792 400 690 8087 92,0 0 15 1,7 1,8 8792
7 NV 3991 650 2223 1429 35,8 0 339 3,4 3,9 3991
8 NA 87.206 1900 | 23505 62.214 71,3 | 23,3 1487 12,4 13,2 87.206
9 NA 97.616 270 2918 33.688 58.498 | 34,5 1,1 269 10,8 11,8 | 156.114
10 NA 52.317 4500 | 20968 29.177 9568 | 55,8 0 2172 4,7 51 61.885
11 NA 12.404 1700 3465 8159 2730 | 65,8 8,7 780 2,0 2,5 15.134
12 NA 110.204 500 6115 | 103.959 20.906 | 94,3 0,1 130 12,2 12,5 | 131.110
13 NA 12.192 1600 3258 8450 5934 | 69,3 0,4 482 2,0 2,3 18.126
14 NA 13446 3210 6523 6738 19.141 | 50,1 0 185 2,0 2,1 32.587
15 NA 1893 400 1289 579 30,6 2,0 25 3,2 3,3 1893
16 NA 3418 300 1250 2093 61,2 0 75 4,2 4,4 3418
17 NA 3341 250 2038 1303 39,0 0 96 8,2 8,5 3341
18 NA 1026 400 677 349 34,0 0 96 1,7 1,9 3341
19 NA 6871 500 734 5741 83,6 0,3 396 1,5 2,3 6871
20 NA 5954 450 4000 1654 27,8 0 300 8,9 9,6 5954
21 A 20.010 1200 20.010
22 A | 141.466 2700 | 78372 62.366 44,1 0,4 728 29,0 29,3 | 141.466
23 A 13.497 900 | 4526 7929 58,7 0 1042 5,0 6,2 13.497
24 S 61.700 2200 | 21471 37.946 61,5 0,0 120 9,8 9,8 61.700
25 S 87.585 3200 | 48565 38.852 44,4 8,8 168 15,2 15,2 87.585
26 S 59.109 800 | 21187 37.645 11.000 | 63,7 | 16,7 277 26,5 26,8 70.109
27 S 96.900 5500 | 49710 47.190 48,7 0,0 150 9,0 9,1 96.900
28 S 71.000 3500 | 14910 56.090 79,0 0,0 400 4,3 4,4 71.000
29 S 10.425 700 3916 6044 58,0 0,2 465 5,6 6,3 10.425
30 S 75.041 2700 | 15548 58.316 77,7 3,0 1177 5,8 6,2 75.041
31 S 20.800 800 8923 11.877 57,1 | 16,5 200 11,2 11,4 20.800
32 S 89.916 1200 | 17895 72.021 | 179.916 | 80,1 5,4 0 14,9 14,9 | 269.832
33 S 86.349 6000 | 34539 51.537 15.497 | 59,7 0,8 273 5,8 5,8 | 101.846
34 S 37.800 600 0,0 37.800
35 S 71.793 4700 | 19759 51.685 46.862 | 72,0 | 50,5 349 4,2 4,3 | 118.655
36 S 3000 60 116 2660 1383 | 88,7 0,0 224 1,9 5,7 4383
37 S 5435 400 2942 1991 1012 | 36,6 0,0 502 7,4 8,6 6447
38 S 6238 850 3043 2695 2484 | 43,2 | 15,6 500 3,6 4,2 8722
Samt. 1.562.075 | 62.240 | 474.614 1.039.789 380.717 16.585 1.945.107
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Rétt er ad taka fram ad stundum er umtalsveréur munur a staerdum afrétta sem gefnar er upp i
landbétadaetlunum og i békinni Jardvegsrof d Islandi. Flestir afrétta landsins eru ad hluta eda 6llu leiti
innan pjédlendna i eigu pjédarinnar. Pad er afar mikilveegt ad komid verdi upp nakvaemum land-
fraedilegum en adgengilegum gagnagrunni fyrir mork og steerdir afrétta, og ekki sidur fyrir stadgddar
lysingar & adsteedum a afréttum, um grédurfar og jardveg, jardvegsrof og annad, skipt eftir haedar-
beltum, samfellum i grédurlendum og audnum o.s.frv. A8 hluta til mun vera unnid ad slikri upplysinga-
oflun i verkefninu ,Grélind” 8 vegum Landgraedslunnar og fleiri adila.

Ein af megin nidurstodum pessarar umfjollunar er ad upplysingadflun um natturufar o.fl. sem vottunin
byggir & sé allsendis 6fullnaegjandi, ekki sist par sem lidnir eru um tveir aratugir sidan hafist var handa
vid gagnadflunina. Samantekt @ ymsum kostum og gbllum framkvamdar L-GST er ad finna i toflum i
naesta kafla. Hér er hins vegar farid yfir nokkur pessara atrida i ljési fyrirliggjandi landbétadaetlana.

7.2. Framkveemd midad vid heildarvidmio

7.2.1. Vidmid reglugerdar

Eins og fjallad er um i 4. kafla ritsins eru grunnvidmid sem sett voru til ad meta landsvadi alltof rim
er vardar leyfilega hlutdeild lands i sleemu astandi. betta atti vid strax i upphafi préunar GST
adferdarfraedinnar (kafli 4.2) og sidan voru gerdar enn frekari tilslakanir i gegn um tidina, sbr. kafla
4.4. Samkveemt reglugerdinni sem nua gildir (kafli 4.4) er gert rad fyrir pvi fyrir afrétti ad
landbdtadeetlanir séu naudsynlegar ef land i astandsflokki 5 er staerra en >5% og/efa ad land i
astandsflokkum 3-5 er stzerra en 33% afréttarins (Tafla 4.6). Land sem stenst ekki pessi akvaedi faer
ekki vottun nema ad til stadar sé landbdtaaaetlun. Sé landbdtadaetlun hins vegar til stadar faer nytingin
vottun samkvaemt L-GST, jafnvel poétt astandid sé langt langt frda pvi ad standast vidmid
reglugerdarinnar. Vottunin faest jafnvel pétt astandid verdi langt undir vidmidum um ofyrirséda
framtid, sem verdur ad teljast afar sérstakt. Med 6drum ordum: allt land er vottad, ef til eru
landbdtadaetlanir, jafnvel poétt ljést sé ad landid muni alls ekki na lagmarks skilyrdum 34
daetlunartimanum eda meira ad segja ad morgum aratugum lidnum. Pessu var hardlega métmeaelt af
Landgraedslunni, sbr. 6. kafla. Rétt er ad skoda nanar tolur sem settar eru fram i landbdtadzetlunum
midad vid pessi viomid.

[ Toflu 7.2 eru valdar upplysingar Gr Toflu 7.1 settar fram aftur en nu er notast vid liti til pess ad
audvelda lestur toflunnar og samantekt hennar. Reitir i toflunni eru litadir midad vid hvernig
nidurstadan stenst vidmid i gildandi reglugerd 1160/2013 med sidari breytingum (dalkar fyrir hlutdeild
lands med einkunn 3-5 annars vegar og einkunn 5 hins vegar i %). Raudur litur gefur til kynna ad
utkoman standist ekki vidmid GST (>33% fyrir einkunnir 3-5; eda >5% fyrir einkunn 5), en svartur litur
taknar ad tolur fyrir land séu mikid haerri en skilyrdin eru; p.e. >10% fyrir einkunn 5 eda ad >50% lands
faer sleemar einkunnir (einkunnir 3-5). Svarti liturinn gefur pvi til kynna nidurstodur sem eru langt undir
viomidum, sem eru po slok fyrir. Gulur litur er gefinn par sem land med einkunnir 4-5 eru a bilinu 5-
10%, sem verdur fjallad um hér sidar. Hér er einvordungu midad vid land sem atlad er til beitar, en
ekki tekid med land sem telst t.d. ,fjoll“ eda , beitarfridad”. Fremsti dalkurinn 4 vid , lakari lit“(svartur
lakastur) fyrir vidmid 3-5 annars vegar eda einkunn 5.
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Tafla 7.2. Litir notadir til ad greina hvort gildi standist vidmid L-GST (dstandseinkunnir 3=5 og einkunn 5, sjd
texta til skyringar). Auk pess eru synd talnagégn fyrir einkunnir 4-5. Samantekt & gégnum ur 38
landbotadeetlunum fyrir afrétti og staerri upprekstrarlénd landsins, p.e. éllum tiltaekum landbodta daetlunum fyrir
slik svaedi. Gégn voru ekki notheaef fyrir tvo afrétti.

Nr. Hagi £r fjoldi Eink. 3— Eink Eink. Heildar
svaedis steerd (ha) 5% 5% 4-5% steerd
(ha)
17.173 2500 22.021
2.803 400 57,4 2.803
84.194 3000 69,1 I 84.194
70.378 1000 859 20,3 70.378
8.792 30l 81l 0l 00] 9730
8.792 400 92,0 Y 8.792
3.991 650 | o] 64 3.991
87.206 1900 71,3 23,3 | 54,4 87.206
97.616 270 21,7 156.114
52.317 4500 55,3 [ 61.885
12.404 1700 65,8 | 42,5 15.134
110.204 500 94,3 42,4 131.110
12.192 1600 69,3 RS 26,2 18.126
13.446 3210 50,1 R 32.587
1.893 400 2,0 8,8 1.893
3.418 300 61,2 0 8,5 3.418
3.341 250 0 0,0 3.341
1.026 400 | o] 3.341
6.871 500 83,6 64,9 6.871
5.954 450 | 0] 5.954
20.010 1200 | Jo | 20010
141.466 2700 141.466
13.497 900 58,7 0 2,5 13.497
61.700 2200 61,5 0,0 0,0 61.700
87.585 3200 | 22,5 87.585
59.109 800 16,7 | 35,0 70.109
96.900 5500 0,0 0,0 96.900
S 71.000 3500 0,0 0,0 71.000
S 10.425 700 0,2 3,4 10.425
S 75.041 2700 20,7 75.041
S 20.800 800 16,5 | 32,0 20.800
S 89.916 1200 WY 269832
S 86.349 6000 59,7 0,8 6,6 | 101.846
37.800 600 | 0,0 0,0 37.800
35 S 71.793 4700 RN 118.655
36 S 3.000 60 4.383
5.435 400 22,3 6.447
38 S 6.238 850 8.722
TOTAL 1.562.075 |  62.240 1.945.107

Af Toflu 7.2 er ljést ad adeins einn af peim 36 afréttum sem rannséknin spannar naer vidmidum er
vardar einkunnir 3-5 (<33%) og eda einkunn 5 (<5%; sem tvimaelalaust aetti ad vera einkunn 4-5). Enda
er pa krafist landbdtaaaetlana sem nu liggja fyrir og pessi samantekt byggir 4. Athyglisvert er ad flestir
afréttanna eru @di langt fra pvi ad nda umtoludum vidmidum, medaltalid fyrir 3-5 er 67%, eda um
helmingi haerra en 33% vidmidid. Alls eru 24 afréttasveedi af 36 sem synd eru med gégnum svartmerkt.
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Pau eru pad langt fra vidmidunum ad vottun verdur ad teljast afar vafasom pratt fyrir pessar landbdta-
aaetlanir — i raun algjorlega dasaettanleg. bad er alveg ljdst ad ekkert afréttar-sveedanna sem litad er
rautt eda svart i fyrsta dalki mun nd vidmidum L-GST innan aratuga. Su nidurstada sem hér er lyst er i
samraemi vid bréfaskrif Landgraedslunnar til Umhverfisrdduneytisins arid 2013 (sja t.d. 30. april 2013,
LR 25/26; sbr. kafla 6.2) pegar stofnunin reyndi hvad eftir annad ad andaefa framkveemd gaeda-
styringarinnar. [ ofangreindu bréfi Landgraedslunnar fra 2013 segir m.a.:
I reglugerdinni eru settar fram meginreglur um landnytingu og er pad mat Landgraedslunnar ad pau
markmid sem par eru sett fram hafi ekki nddst. Pau viomid um sjdlfbaera landnytingu sem sett eru i
vidauka eru vaeg og parf ad proa dfram. InnleiGing gaedastyringarinnar hefur pvi ekki breytt peirri
stadreynd ad enn er verid ad nyta til beitar sum af peim svaedum landsins par sem dstand landsins, par
sem dstand jardvegs og grodurs er mjég sleemt. betta hefur pau dhrif ad a pessum svaedum hamlar beitin
bata lands, sem er eitt af grundvallar -atridum sjalfbaerrar landnytingar, eda vidheldur jardvegsrofi.”
pad er mikilveegt ad efnt verdi til breidarar umraedu 4 medal félks med pekkingu a astandi lands til ad
raeda og endurbaeta viomid sem baedi Landgraedslan parf ad setja samkvaemt nyjum ldgum um Land-
greedslu (155/2018) og aettu ad verda ny vidmid fyrir L-GST. Virkja parf sem flesta i umraduna, svo
sem almenning, sveitarfélog, frjals félagasamtok, haskélastofnanir, natturverndarnefndir og adrar
einingar sem eru skilgreindar i |l6gum um nattdruvernd, uppgraedslu- og vistheimtaradila, auk beitar-
hafa, og svo meetti lengi telja (sja 8. kafla).

Fullljést er ad ekki gengur ad framlengja L-GST med nuverandi vidmidum. Taka parf upp og endurskoda
nuverandi landbdtadaetlanir sem gilda til aranna 2024-2026 (misjafnt @ milli daetlananna). bpa syna
pessar nidurstédur ljdslega hve fraleitt pad er ad Landbunadarraduneytid hafi haft radandi hlutverk
vardandi setningu vidmida vardandi L-GST, pvert a faglega pekkingu Landgraedslunnar.

7.2.2. Skilningur @ edli hruninna vistkerfa og naudsyn d fridun d svaedum naest eldfjéllum

7.2.2.1. Litid eitt um edli hruninna vistkerfa

Framkvaemd L-GST og umraeddar landbdtadaetlanir bera ekki vott um skilning @ edli hruninna vistkerfa.
Slik svaedi eru ekki nytjaland i edli siu. Pau eru po misjofn ad gerd. Alvarlegasta hrunid felst i pvi pegar
yfirbordid verdur baedi grédursnautt og sendid. Eftirfarandi byggir ad hluta a efni i drégum ad bdkar-
kafla eftir h6fund pessa rits sem kemur liklega Ut 4 naesta ari.

Audnir eru lokastig i hruni vistkerfa. paer eru land par sem lifreen sortujord (hin brina mold landsins)
er ekki lengur til stadar. Lifreen efni og naeringarefni eru adeins i takmorkudum meeli og naegja ekki
fyrir samfelldan grédur; pad er jafnvel 100 sinnum minna kolefni og nitur i mold audnarinnar en i
Oraskadri mold 4 stigi | (Tafla 7.3). Plontur i slikum jardvegi purfa vidtaekt rotarkerfi til ad nema naeringu
og vatn Ur moldinni og til uppbyggingar pess purfa paer ad verja storum hluta orkunamsins (med
ljéstillifun). bPessar plontur eru pvi einstaklega vidkveemar fyrir skerdingu & ofanjardarhlutum af
voldum beitar. islenskar plontusamfélég hafa ekki proast samhlida beit, sem gerir pau ennpa
viokvaemari. Audnastigid er nokkud stodugt og pvi valda margir paettir (sja Toflu 7.3 og umraedu i 5.
kafla um beit). [snalar koma i veg fyrir ad fraeplontur festi raetur. [sig er mjog takmarkad pegar péttur
holklaki myndast undir yfirbordinu & vetrum. bad veldur miklu afrennsli og vatnsrofi, sem skadar
takmarkada grédurhuluna sem fyrir er, ekki sist nygraeding. Svona sveedum geta fylgt mikil fl6d a
vetrum i kjolfar snoggrar pydu og mikillar drkomu. Aftur 8 moti er idulega skortur a vatni 4@ sumrin,
jafnvel i stuttum purrkakoflum, pvi haefileikinn til ad midla vatni hefur glatast. Hitabreytingar eru afar
miklar og uppgufun getur ord 6r pegar dokkt yfirbordid hitnar i sdlskini. betta hefur einnig ahrif a
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orverufléru og umsetningu nzaeringarefna. Auk pess er ekkert sem hamlar miklum vindi vid yfirbordid,
snjésofnun er litil — naervedur er 6hagstaett. Ostédugleiki er mikid vandamal, ekki sist par sem sandur
er i yfirbordinu. Pa ber einnig ad leggja aherslu 4 ad gjéska sem fellur 3 litt gréid land er mjog 6stodug
og fykur upp aftur og aftur, sem getur valdid miklu tjoni.

Jardvegur gosbeltisins, par sem flestir peir afréttir eru sem hér um radir, er alla jafna vidkvaemastur
fyrir uppblaestri og vatnsrofi, sokum gréfleika og tilvistar pykkra gjdskulaga i moldinni. Til pess ad binda
slikan jardveg og tilfallandi gjésku parf grédur med djupt vidteekt rétarkerfi 4 bord vid birki og annad
kjarr. Ut fra vistfraedisjonarmidum zettu landbdtadaetlanir og almennar azetlanir i nattdruvernd ad
mida ad pvi ad pessi svaedi hyljist kjarrgrodri ad nyju med timanum (Mynd 7.1).

Mynd 7.1. llla groid afréttarsvaedi par sem ddur ox groskulegur birkiskogur. Stakar torfur sitja eftir i audninni.
Yfirbordid greer ekki saman hjdlparlaust midad vid nudverandi adstaedur, sem m.a. fela i sér dframhaldandi
saudfjdrbeit. Hér aettu landbdtadaetlanir vitaskuld ad mida ad endurheimt birkiskégarins, i takt vid Hekluskdga-
verkefnid, med pléntun birkieyja og adgerdum sem gerir yfirbordid i kringum birkieyjarnar stédugra. Med
vaxandi freebaerni birkieyjanna getur landid smdm saman groid aftur. Nuverandi landbdtadaetlanir einblina aftur
d mdti d prongt og dfullnaegjandi sjonarhorn saudfjdrbeitar, enda adeins tengdar saudfjarframleidslu. Beit d
bessu svaedi aetti ad takmarka vid samfelldan grédur innan girdingar.

Oft parf lifreena jardvegsskan til ad koma af stad framvindu. Skanin dregur dr myndun holklaka og
isnala, minnkar uppgufun og hitabreytingar, en nemur jafnframt nitur Ur andrdmsloftinu og byr til
freebed (,,0rugg set”) fyrir landnam haplantna. Skanin er afar vidkvaem fyrir tradki bufjar og vindrofi
pbar sem sandur er i yfirbordi. bar sem langt er i uppsprettur frees fra grodureyjum er fraeskortur einn
peirra patta sem hamla endurgraedslu, jafnvel par sem svaedi hafa verid fridud fyrir beit. Mjog mikil
freeframleidsla (,,ofgnétt”), t.d. i nagrenni frjdsamra birkiskdga, hefur hins vegar mjoég jakvaed ahrif a
framvindu eins og rannsoknir a Skeidararsandi og vidar syna ljéslega (Pdra Ellen bérhallsddttir 2015,
Bryndis Marteinsdottir o.fl. 2017).

Eftirfarandi toflu er ztlad ad gefa hugmynd um hvad hrun vistkerfa felur i sér er vardar lykilpzetti
vistkerfa og breytingar sem verda fra heilum og déspilltum vistkerfum til audnastigsins (sja Ad lesa og
leekna landid; Olafur Arnalds og Asa L. Aradéttir 2015). Gildunum i Toflu 7.3 er atlad ad gefa
steerdargrddu. bau eru afar breytileg eftir adsteedum og pvi eru moérgum peirra adeins lyst i ordum,
svo sem “mikil“, ,nokkur”, ,,engin“ o.s.frv.
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Tafla 7.3. Samantekt & yfirbordsadstaedum og moldarpdttum eftir dstandsstigum lands. Télur geta verid mjég
breytilegar innan hvers dstandsstigs fra einum stad til annars. Hér er midad vid adstaedur d ldglendi.

I I m v v Vi
Heilt Skert Spillt Rofsvaedi Grédurtorfur Audn
Yfirbordid
Grédurhula (%) T 90-100 75-95 40-80 ) <20
Grédurhaed (cm) \ 5-15 3-10 0-10 0-10 (0]
Hamarksvindhradi (m/s)* \ >5 >15 >20 >20 >25
Sina DI Nokkur Litil Litil Litil Engin
Snjos6fnun \ Nokkur | Takmorkud | Takmorkud Engin Engin
Vindrof Ekkert ‘ Ekkert Litid—mikid Mikid Mikid + Mikid +
Vatnsrof Ekkert ‘ Ekkert Litid—mikid Mikid Mikid + Mikid +
Myndun isnala Engin ‘ Litil Nokkur Mikil Mikil + Mikil +
Hitadfgar 2 cm dypi (°C)* | 36 5-10 10-30 >30 >30
Uppgufun \ Temprud Temprud Nokkur Mikil Mikil +
isig ad vetri (mm/klst)® | >10 2->10 <2-10 <2-10
Yfirbordsmold

C% i efstu 30 cm®’ 3-7 1,5-4 0,5-3
N { efstu 30 cm, (kg/ha)¢ >10 000 >5000 >2500 <1000

Leir (%)Y 15-30 10-25 10-20 3-15
$:120 cm haed i stormum. Byggt & dbirtum samanburdargégnum Lbhi og Landgraedslunnar (Olafur Arnalds og Gudmundur Halldérsson)

#: Mogulegar breytingar a hitastigi (°C) @ 1-2 cm jardvegsdypi @ einum sélarhring.

&: Midad vid frost i jordu. Byggir fyrst og fremst & gégnum Berglindar Orradéttur og maelingum Lbhi/Landgraedslunnar (Ermond verkefnid-
Sbirt).

€: Byggt 4 gégnum LULUCF verkefnis (Lbhi).

Y: Byggt & gagnagrunni Lbhi (Ymir, COST 622) og birtum greinum Olafs Arnalds.

7.2.2.2. Skilningsleysi: deemi ur landbétadaetlunum

Skilningsleysi & astandi landsins, & pvi ad L-GST er i edli sinu kerfi fyrir greenar greidslur, 4 mikilveegi
pess ad efla vistkerfin a illa fornum afréttum og a tengslum beitar vid astand lands kemur vida fram i
landbdtadaetlunum. Til deemis ma tilgreina pessa setningu i landbétaraazetlun fyrir vidattumikinn afrétt
a Nordausturlandi: ,Afrétt pessi er ad storum hluta dgrdin sveaedi, hraun og melar sem eru Iéngu foknir
en i nokkud stédugu dstandi”. Rétt er ad taka fram ad landnyting atti stéran patt i eydingu grédurs
pessa afréttar sem ad stérum hluta var hulinn birkiskégi og ad beitin hefur haldid nidri nattarulegri
framvindu & svaedinu. Mynd 7.2 er fra vibkomandi afrétti. Hér atti vitaskuld ad frida og endurheimta
landgeedi, en ekki ad beita landid.

Mynd 7.2. Afréttur a Nordausturlandi sem er i mjég slemu dstandi, illa gréin med virkum rofsvaedum.
Landbdtadeetlun telur hann vera i stédugu dstandi og pvi nytanlegan til beitar. Hér aetti landbotadaetiun ad mida
ad fridun og endurheimt birkiskégarins sem ddur einkenndi petta svaedi d gosbelti landsins.
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Annad demi er fengid ur landbdtadaetlun fyrir afrétt & Sudurlandi i nagrenni vid Heklu. bar stendur
ordrétt: ,Vardandi pad svaedi sem flokkad er i Astandsflokk 5 er dstedan fyrir grédurdstandi slikra
svaeda annarsvegar um ad kenna vatns-og vindrofi og hins vegar ndbyli vid eldfjallid Heklu pad er alveg
skyrt ad saudfé er ekki dhrifavaldur pess ad pessi svaedi flokkist i grédurflokk 5 pad eru ndtturudflin
sem eru par allsrédandi. Gott veeri fyrir folk ad horfa til Veidivatnasvaedisins sem varla hefur komid
saudkind & i 50 dr og skoda hvort grédurframvinda sé par meiri en ¢ 68rum sveedum ....... afréttar.”
(Nafn afréttar tekid ut). Hér er kemur fram mjog alvarlegt skilningsleysi. Gjéskufall og landnytingin
vinna saman sem eydingarmattur en sterkur grédur stenst umtalsvert gjéskufall. Pad er hugmynda-
freedi ,Hekluskdgaverkefnisins” & pessu sama sveaedi. Vitaskuld & ekki ad beita svaedi par sem rof er
mjog virkt i nagrenni virkrar eldstédvar. Ennfremur kemur fram skilningsleysi a timaskalanum; 50 ar er
stuttur timi 4 mjog erfidu sveedi. Veidivatnasvaedid er vida pakid gréfum ofrjésomum vikrum sem urdu
til vid mikid peytigos fyrir um 540 arum. Edli vikranna er 6likt 66rum hlutum pess afréttar sem hér um
raedir. bessi texti synir vitaskuld mjog vel ad auka parf faglega faerni og upplysingadflun i tengslum vid
landbdtadaetlanir sem og vid préun vidmida. Pad er i raun dasaettanlegt ad fulltrui fagadila setji nafn
sitt vid slik skrif.

[ sumum landbétadaetlunum er midad vid ad frida svaedi med einkunn 5 til ad maeta skilyrdum og ber
sist ad lasta pad. Framsetning skilyrdanna verdur aftur 8 moti til pess ad land i flokki 4, sem ad mati
undirritads aetti skilyrdislaust ad vera tekid med landi i flokki 5 verdur ,Utundan”. Segja ma ad
sandaudnir, land sem er ,,ut ur kortinu“ vardandi sl&amt astand, skekki skalann eins og a6ur hefur verid
reett um. Framkvaemd einkunnargjafarinnar ad pessu leyti gefur skakka mynd af astandi og grédurhulu
afréttanna. bvi er gerd tilraun til ad setja saman einkunnir 4 og 5 i Toflu 7.2 hér fyrir ofan. Midad er
vid ad slaka skilyrdum upp i 10% lands sem megi teljast til 4-5 (er ni 5% fyrir einkunn 5) og ad svartlita
pad sem er >20% (langt umfram lagmarkid 10%). Med pessari adferd feerast prir afréttir til viGbotar i
,svarta flokkinn“ og eru peir pa ordnir 27 af 36 afréttum sem gogn na til. Pessar nidurstodur syna med
afgerandi haetti baga stodu pessara afrétta.

7.2.3. Afréttir vottadir i bdga vid faglegt mat Landgraedslunnar; samskipti Landgraedslunnar og

Matvaelastofnunar um tiltekna afrétti

Pad stdd vissulega i fagstofnuninni Landgraedslunni ad setja stafi sina vid umraeddar landbdtadzetlanir.
Um pad fjallar 5. kafli ritsins ad verulegum hluta; Matvaelastofnun og Landbinadarraduneytid settu
sin eigin vidmid sem brutu i baga vid faglegar skodanir Landgraedslunnar. Matvalastofnun ritar bréf
pbann 22. mars 2016 og fer fram & umsogn Landgraedslunnar um marga afrétti samkvaemt reglugerdum
1160/2013 og 537/2015. Vandi Landgraedslunnar kemur vel fram i eftirfarandi texta Gr bréfum hennar
til Matvaelastofnunar (18. april 2016) um a.m.k. eftirfarandi afréttarsvaedi: Almenninga, Rangarvalla-
afrétt, Vesturafrétt Barddeela, Austurafrétt Barddeela, Austurafrétt (Skutustadahrepps), afrétt
Jokuldalsheidi, Holtamannaafrétt, Landmannaafrétt og Biskupstungnaafrétt, ,Landgraedslan getur
ekki stadfest ad d gildistima pessarar daetlunar ndist ad uppfylla meginreglu um sjdlfbaera landnytingu
sbr. 13.gr. reglugardar um gaedastyrda framleidslu.” | kjdlfarid er stofnunin pvingud til ad hafa alit 4
hvort akvaedin standist eins og pau eru sett fram i reglugerdinni og pvi segir i bréfinu: ,, Landgraedslan
telur ad framsetning landbétadaetlunarinnar sé i samraemi vid vidauka Il i reglugerd 1160/2013 um
gaedastyrda saudfjdrframleidsiu” (LR-66). Fra baejardyrum fagmanns um astand lands kemur verulega
a évart ad Umhverfisraduneytid hafi ekki gripid i taumana og st6dvad pessar pvingunaradgerdir gegn
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einni af stofnunum pess, Landgraedslunni, sem hugsanlega fela i sér brot a I6gum. En pad er ekki vist
ad Umhverfisrdduneytid hafi haft vitneskju um pessi bréfaskrif.

Hugtakid ,,sjalfbzer landnyting” verdur ad asteytingarsteini i framhaldi af bréfum Landgraedslunnar.
Matveelastofnun ritar bréf til Landgraedslunnar pann 13. mai 2016 med erindi um flesta ofangreinda
afrétti (LR-87). bar er visad i pau ord Landgreedslunnar ,,ad Landgraedslan geti ekki stadfest ad d
gildistima deetlunarinnar ndist ad uppfylla meginreglu um sjdlfbaera landnytingu, sbr. 13. gr. reglu-
gerdar nr. 1160/2013.“ Sidan segir:
,Samkvaemt 15. gr. reglugerdar nr. 1160/2013 skal Matvalastofnun stadfesta landbdtadaetiun sé i
samraemi vid dkvaedi reglugerdarinnar og er fyrrgreind umségn Landgraedslunnar ad mati Matvaela-
stofnunar ekki naegilega skyr ad pessu leyti og pvi fer stofnunin fram @ ad fa ndnari mat Landgraedslunnar
d landbétadaetiun fyrir xxx afrétt?, p.e. hvort nyting afréttarins skv. landbétadaetluninni sé pannig ad hun
gangi d audlindir afréttarins i heild sinni, s.s. jardveg, grodur og vatn (p.e. hvort afrétturinn i heild sinni sé
bannig beitur ad dstand lands versni fra pvi sem nu er) eda hvort deetlunin sé til pess falinn ad draga ur
beitardlagi og baeta afréttinn i heild sinni pannig ad hann vedi betur hafur til nytingar i framtidinni”.
Krafist var svara innan 15 daga. i svari Landgraedslunnar 2. jini 2016 (LR-26) er aréttad ad vidkomandi
afréttir standist viomid sett af Matvalastofnun og Landbulnadarraduneytinu, en sidan stadhaeft:
,Landgraedslan leggur po dherslu @ ad dstand afréttarins er langt fra vidmidunarmérkum um dstand
sbr. vidauka | vid ddurnefnda reglugerd pratt fyrir framkveemd deetlunarinnar”. Hér virdist

Landgreedslan vera ad andafa eins og kostur er, an drangurs.

7.3. Um framkvaemd beitarfriounar a hluta afrétta

Beitarfridun & hlutum nokkurra peirra afrétta sem hér er fjallad um er medal mikilveegustu adgerda L-
GST. Fridunin er einkum framkvaemd 4 pann hatt ad fé sem smalad er af vibkomandi sveedum er fargad
ad hausti eda haldid heima ad ari. Reyndin synir ad eer og [6mb fara yfirleitt 8 somu slédir hagans ar
fra ari. bpessi adferd er samkvaemt radleggingum Landgraedslunnar og getur gefid gdda raun.

Framkvaemdin er pé vida med peim haetti ad setja verdur spurningarmerki vid hversu metnadarfull
hun er. Athugasemdum ma skipta i niu flokka:

1. Stundum er afar litill hluti audna og rofsvaeda a afréttunum fridud fyrir beit. Stadreynd sem
endurspeglast vel i raudum og svortum télum i Toflu 7.2.

2. Linur sem skilgreina hvad er fridad og hvad ekki geta orkad tvimaelis og haft litla stod i landslagi eda
vistfreedi svaedanna. Sem deemi ma nefna linuveg Sultartangalinu nordan Skjaldbreidar (Grimsnes-
afrétt), sem hefur enga tilvisun i vistfraedi sveedisins, landid badum megin linuvegarins er illa gréid
sandsvadi. Lina 4 Hofsafrétti er sama marki brennd og fleiri maetti telja til.

3. Stundum er ljost ad ekki er haegt ad framfylgja fridun svaeda a afréttum, en pau eru engu ad sidur
tekin Ut dr heildarstaerd beitarsvaeda. Pannig fast hagsteedari gildi midad vid viomid reglugerdarinnar.
Petta 4 t.d. vid um svaedi a storu afréttunum 4 Heklusvaedinu.

4. Viokveem grodursveedi og audnasvaedi sem zetti ad frida eru pad ekki. Hér geta jafnvel verid svaedi
sem audvelt veeri ad frida, t.d. Fogrufjoll og rofsveedi umhverfis Langasjo og vidar a Skaftartunguafrétti.
Afar litill hluti audnasveeda a Eyvindarstadaheidi og @ Hofsafrétti eru tekin med i fridunaraaetlunum.
Hér vantar vida meiri metnad i daetlanirnar.

2 sambeerilegur texti fyrir marga afrétti

69



5. [ sumum tilfellum er mjog erfitt ad atta sig & hvar fridunarlinur eru dregnar, peer sjast t.d. illa &
kortum eda fylgja 6rnefnum sem ekki eru synd par. | pessum tilvikum vantar verulega upp a edlilega
upplysingagjof og fagleg vinnubrégd. Hér meetti tilgreina Rangarvallaafrétt. Tveir pridju hlutar
Holtamannaafréttar er talin til fjallendis sem ekki er nytt til beitar, en er pad i raun og veru dbeitt
sveedi?

6. Vida vantar upp a lysingu a framfylgd friGunar og hvernig eftirliti verdi hattad. pad 4 m.a. vid um
Oddstadaafrétt & Vesturlandi.

7. [ sumum tilfellum er raett um ad beitinni sé styrt en 6ljést hvernig. Azetlanirnar tilgreina ad med
beitarstyringu ndist markmid azetlunarinnar en ekki i hverju styringin felst, deemi: Biskupstungna-
afréttur.

8. Litlar upplysingar eru um grédurlendi /yfirbord audna i landbdtadeetlununum. Gerd yfirbords og
grodurfar skiptir augljoslega miklu mali vardandi hlutafridun. bessar upplysingar tynast i einféldun
korta og upplysinga sem birtar eru.

9. Ekki er getid um had yfir sjavarmali i landbdtadzaetlunum. Landhaed hefur mikil ahrif & uppskeru
grodurlenda og 4 moguleika peirra til sjalfgraedslu.

Af pessari upptalningu er ljést ad framkvaemd beitarfriGunar samkveemt L-GST orkar verulega tvimaelis
og margt vid framkvaemdina er gagnrynivert.

7.4. Azetlanir sampykktar pott vaegustu markmid ndist ekki

Einn alvarlegasti annmarki L-GST og einn sa umdeildasti (sbr. bréfaskrif Landgraedslunnar um pau mal
sem lyst er i 6. kafla, t.d. kafla 6.3) er ad landbétaaaetlanir eru sampykktar pétt fullkomlega sé ljost ad
landgeedi muni ekki na lagmarksvidmidum a samningstimanum. Fyrir moérg sveedanna er einsynt ad
pessi viomid nast ekki @ nokkrum dratugum eda 6ld(um) og jafnvel aldrei sé beit haldid til streitu.

Pessi stadreynd gjaldfellir [6g, reglugerdir og framkvaemd gaedastyringarinnar — hun verdur marklaus.
pad er einmitt pad sem Landgreedslan hefur varad vid. Sjénarmid Landgraedslunnar eru t.d. itrekud i
bréfi til Landbldnadarraduneytisins pann 30. mars 2015 (LR-59). bar aréttar stofnunin ad ekki sé haegt
ad votta land sem ekki nzaer vidmidum: ,Pd hefur stofnunin einnig bent @ pau tilvik par sem dstands-
flokkun beitarlands naer ekki viomidum skv. vidauka | eda ekki er unnt ad stadfesta ad um sjdlfbaera
landnytingu sé ad raeda”. Vert er ad birta aftur but ar pessu bréfi Landgraedslunnar til aréttingar a pvi
sem reifad er i pessum kafla:

e.Med pvi ad Matveaelastofnun myndi sampykkja landbdtadeetlanir fyrir verst férnu afréttina og
framlengja gildistima peirra aftur og aftur veeri farid gegn 6llum faglegum forsendum og skilgreiningum
da sjdlfbeerri landnytingu. bad er fullkomlega frdleitt ad reyna ad telja neytendum hvad pa visindafolki og
6drum sem pekkja kréfur um sjdlfbaera préun og sjdlfbaera landnytingu, tri um ad landnyting d verst férnu
afréttum landsins geti verid med sjalfbaerum heetti”,

Pessi nidurstada Landgraedslu rikisins stendur enn. Ad sidustu er rétt ad hafa pad einnig i huga ad
viomidin fyrir L-GST eru allt of vaeg, sbr. umraedu i 4. kafla.
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7.5. Beitarviomidio

[ 5. kafla er fjallad um beitarpunga. bar eru feerd fagleg rok fyrir pvi ad vidmidunartalan, 0,3 zer/ha (3,3
ha/eer), feer ekki stadist og hvatt til pess ad tekin verdi upp mun vaegara vidmid og hugtakid
beitargnétt, sem var i upphaflegum reglugerdum um L-GST. | mérgum landbétadzetlunum stendur
bessi eda svipud setning: ,Beitarpungi hoflegur midad vid islensk vidmid“. bessi vidmid standast pvi
midur ekki skodun. [ T6flu 7.2 hefur beitarpungi midad vid staerd svaedis sem faer einkunn & bilinu 0-2
verid reiknadur ut, lika ad vidbaettum fyrirliggjandi eda daetludum uppgreaedslum. Tafla 7.2 gefur géda
heildarmynd. Tafla 7.4. gefur ad hluta til somu upplysingar, en dalkum er faekkad til einféldunar til ad
draga fram beitartdlurnar. A 14-16 af 36 afréttum sem gogn eru til um er beitarbunginn 5 ha/zer eda
meiri (faerri en 5 ha per lamba; raud- og svartlitadir sidust ddlkar) a landi med einkunn 0-2, sem parf
ekki allt ad vera vel gréid. [ nokkrum tilvika er beitarpunginn 2 ha/zer eda meiri (svartlitadir délkar).
Pad er ordin afar pung beit sem atti ad Utiloka graenar greidslur. A3 auki eru sjo afréttir til vidbotar
gulmerktir, par sem punginn 4 land med einkunn & bilinu 0-2 er 5- 8 ha/eer, en 8 ha/aer var vidmidid |
upprunalegu reglunum um beitargndtt fyrir ryrari Uthaga. Land sem faer einkunn 0-2 getur ad hluta
verid mjog ryrt, stadid hatt, eda verid mosaland. bvi er alveg ljost ad pessir gullitudu afréttir kunna ad
vera beittir umfram pad sem réttlaetanlegt er. [ ofandlag eru pessir afréttir flestir raud- eda svartlitadir
(fremsti dalkur) par sem peir standast ekki 6nnur vidmid reglugerdanna.

Samantektin i Toflu 7.4 synir ad beitarpungi er vida mun meiri en svo ad hann geti stadist sjonarmid
um graenar greidslur rikisvaldsins. Einnig parf ad skoda paer télur par sem beitarpungi er, eda virdist
vera, litill. [ sumum tilfellum er um ad raeda land sem faer ,géda“ dstandseinkunn ( t.d. 2) enda pétt
pad sé illa gréid (hraun, sandhraun med jardvegsskan, mosapembur o.fl.). betta 4 t.d. vid um afrétt
sem hér er med numer 26 sem er mjog léttbeittur samkvaemt toéflunni en nanari skodun synir ad stér
hluti beitilandsins er afar uppskerulitid land i dstandsflokki 2. [ tdlum fyrir beitargnétt var talad fyrir
a.m.k. 8 ha fyrir hverja lamba a ryrum Uthaga og ad mosaland og annad ryrt land yrdi ekki med i slikum
utreikningum. Nidurstadan af pessari skodun er ad mun nanari upplysingagjof parf fyrir edli
grodurlendis a afréttunum sem notad er til ad reikna Ut beitarpunga, auk gagna um haed yfir sjadvarmal
o.fl. Su adferdafraedi sem beitt er vid gerd landbdtadaetlana er i raun 6asaettanleg og hefur leitt til allt
of mikils beitarpbunga @ moérgum afréttum. Graenar greidslur fyrir pessi pungbeittu svaedi eru
fullkomlega érokréttar.
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Tafla 7.4. Beitarbungi (ha/zer) reiknadur @ svaedi sem fd dstandseinkunn a bilinu 0-2 (naest sidasti ddlkur), ad
vidbaettum uppgraedslusvaeedum, nyjum og gémlum (sidasti ddlkur). Litur fyrsta ddlksins gefur til kynna hvernig
vidkomandi afréttarsvaedi stenst vidmid er vardar einkunn 5 og einkunn 4+5 (sjé Téflu 7.2).

Nr og Hagi Zr (fj6ldi) Eink. LEVES ha/aer
Svaedi (ha) 0-2 Eink. 0-2
(ha) 0-2 m.lgr$
17.173 2500 9957
2.803 400 631 1,6
84.194 3000 23,342 7,8 8,7
70.378 1000 9877
8.792 300 1730
8.792 400 690
3.991 650 2223
87.206 1900 23,505 12,4 13,2
97.616 270 2918
52.317 4500 20,968
12.404 1700 3465
110.204 500 6115
12.192 1600 3258
13.446 3210 6523
1.893 400 1289
3.418 300 1250
3.341 250 2038
1.026 400 677
6.871 500 734
5.954 450 4000
20.010 1200
141.466 2700 78,372 29,0 29,3
13.497 900 4526 5,0 6,2
61.700 2200 21,471 9,8 9,8
87.585 3200 48,565 15,2 15,2
59.109 800 21,187 26,5 26,8
96.900 5500 49,710 9,0 9,1
S 71.000 3500 14,910
S 10.425 700 3916 5,6 6,3
S 75.041 2700 15,548 5,8 6,2
S 20.800 800 8923 11,2 11,4
S 89.916 1200 17,895 14,9 14,9
S 86.349 6000 34,539 5,8 5,8
37.800 600
35 S 71.793 4700 19,759
S 3.000 60 116
5.435 400 2942
6.238 850 3043
1.562.075 62.240 474,614

S: med landgraedslusvaedum

7.6. Upplysingar.

{ upphafi framkveemdar 4 L-GST lagu fremur litlar stafraenar upplysingar fyrir um morg afréttarsvaedi.
bvi var gripid var til einféldunar, sem er vel skiljanlegt. Reyndin hefur aftur 8 méti ordid su ad frekar
hefur dregid ur upplysingagjof med arunum, baedi fyrir notendur og vottunaradila, pratt fyrir stér-
aukna pekkingu & vistkerfum landsins og bzett adgengi ad stafreenum gégnum. b4 ma nefna ad pegar
landi i 6liku astandi (einkunn 0-5) er skellt saman tynist mikié af upplysingum svo ad vottunin verdur
i raun 6gagnsae og dmarkviss.
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[ Evrépusambandinu fer fram vidamikil gagnadflun um landbunadarland i tengslum vid styrkjakerfi
peirra og upplysingar eru gerdar adgengilegar i opnum gagnagrunnum. bad er afar mikilvaegt ad komid
verdi upp hér a landi nakveemum landfraedilegum gagnagrunni um afmork og steerdir afrétta, og ekki
sidur sem nakvaemustu lysingum & adstaedum 4 afréttum, svo sem um grédurfar og hversu samfellt
grédurlendid er, um jardveg, jardvegsrof, sand i yfirbordi, jardvegsskan, had yfir sjé, um afstédu og
nand vid helstu eldfjoll er valda gjdskugosum og nalaegd vid virkar sanduppsprettur. Hlutfall, gerd og
samfeldni audna atti ad skoda sérstaklega. Ein af megin nidurstodum pessarar umfjollunar er ad
upplysingadflun um natturufar o.fl. sem L-GST byggir 4 er algjorlega 6fullnaegjandi. betta er gagnryni-
vert par sem lidnir eru hartnaer tveir aratugir sidan hafist var handa vid préun kerfisins. Z£tla ma ad
upplysingadflun i verkefninu ,,Grélind” baeti verulega ur skak hvad petta vardar.

7.7. Sandsveedin verdskulda sérstaka medferd

Morg beirra afréttarsvaeda sem hér eru til umfjollunar eru afar sendin. Astaedur fyrir sandinum eru
margvislegar. Oft er um ad raeda sambland natturulegra adstaedna, t.d. gjéskugos, hamfarahlaup eda
kdlnandi vedurfar, en minnkad panpol sveedanna vegna nytingar (beit og nyting vidar) er mjog
mikilveegur pattur. FI&6 i jokulam vegna eldgosa, jaréhita eda pegar timabundin [6n teemast hafa verid
Orlagavaldar, m.a. @ Nordausturlandi (Jokulsda a Fjollum, gos undir Vatnajokli) og & Sudurlandi
(Pjérsa/Tungna) (Olafur Arnalds o.fl. 2019a). A botni I6na og & sléttum medfram flédafarvegum safnast
oft mikill sandur (sja Gudrunu Larsen 2018). Sandsvadin eru Ost6dug og gréa illa upp. P6 getur
myndast med timanum jardvegsskan sem audveldar sjalfgraedslu, en skanin er afar vidkveem fyrir
hreyfingu 4@ sandinum og tradki bufjar auk pess sem beit hamlar framvindu hdplantna 3 slikum
sveedum.

Sandsvaedi sem eru fremur illa gréin eda med vidkvaeman grédur (p.e. ekki kjarrlendi o.s.frv.) geta
fokid upp aftur vid afoll & bord vid gjoskugos (sja alit Landblinadarhaskdla islands 2016 til Landgraedslu
rikisins um afhendingu lands). Slik svaedi geta lika valdid mikilli rykmengun sem hefur ahrif 8 ly&heilsu
(Gudmundur Halldérsson o.fl. 2017, Olafur Arnalds o.fl. 2019b). Almennt zetti su regla ad gilda ad
sandsvaedi séu ekki nytt til beitar og pau attu tvimaelalaust ekki ad njéta graenna greidsina. Ekki naegir
ad nyta viomid fyrir einkunn 5 ad pessu leyti, sumt af pvi landi sem hér um raedir lendir jafnvel i
flokkum/einkunn 0-2. A mérgum peim afréttum sem eru med vottadar landbdtadzetlanir eru vidfedm
sandsvadi, einkum & afréttum ndlzegt Heklu og K6tlu og @ Nordausturlandi. Nytingu pessara sveeda og
L-GST i pvi samhengi parf ad taka til raekilegrar endurskodunar.

7.8. Fatt fé d viofedmum svaedum sem aetti ad frida

Tafla 7.4 synir ad 10-20% fjarstofnsins gengur & svaedum par sem beit orkar mjog tvimeelis, p.e.
sveedum par sem landbétadaetlanir eru i gildi. A mdrgum pessara svaeda, sem geta verid mjog vidfedm,
ganga innan vid 500 lambaer. | 6llum peim tilfellum vaeri unnt ad finna haga fyrir fé3 4 laglendi innan
girdinga, sem er einmitt Urraedi sem bent er & Viljayfirlysingunni fra arinu 2000 (sja 3. kafla). | upphafi
var beinlinis gert rad fyrir slikri préun; ad adlégunartiminn fyrsta samningstimabilid yrdir notadur til
adgerda ad pessu tagi. Jafnvel fatt fé hefur mjég neikvaed ahrif 4 illa gréin svaedi. A eitt svaedid, |
nagrenni Heklu og Kotlu (pbjédlenda), er beitt um 60 dm. Pad er laglent og tti ef allt veeri edlilegt ad
vera nanast algréid birkiskdgi. Beit Orfarra saudkinda er ekki unnt ad réttleeta med
uppgraedsluframkvaemdum 4 sveedum sem pessum, enda attu vistfraedileg sjonarmid og endurheimt
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birkiskdgar ad vera i fyrirrimi i landgraedsluframkveemdum. Af hverju er slik landnyting styrkt af
almannafé?

Styrkjakerfid vidheldur beit a vidfedmum sveedum par sem i raun aetti frekar ad greida abuendum fyrir
ad haetta og beina fjarmagni i markvissar landgraedslu- og vistheimtaradgerdir.

7.9. Hvad med svaedin par sem engar landbodtadaetlanir eru i gildi?

Hofundur pessa rits telur ad gera purfi upplysingar um 6ll beitarsvaedi landsins adgengilegar, einnig
fyrir pau svaedi par sem ekki hefur verid talin porf & ad gera landbdtadzetlanir. bad vekur athygli ad
landbdtadaetlanir eru til fyrir adeins um 20% landsins par sem 10-20% fjarins gengur. Ljést er ad ekki
hefur pott asteeda til ad gera landbdtadaeetlanir fyrir steersta hluta beitilands 4 islandi par sem megin
hluti saudfjarins gengur. A peim svaedum par sem ekki er ad finna landbétadaetlanir eru mjog stér
saudfjarbu sem teljast landlitil. Petta & t.d. vid um bujardir i Hornafirdi, sem beita 4 Skyndidal i Léni og
a Lonsoraefi.

Kortlagning & jardvegsrofi synir ad astandid er sleemt 4 meira en helmingi lands utan jokla (Olafur
Arnalds o.fl. 1997). Spurningar vakna hvernig stadid hefur verid ad pvi ad dkvarda hvort land purfi
landbdtadaetlanir eda ekki. bad er lykilatridi ad upplysingar er petta vardar séu adgengilegar
almenningi og adilum a svidi nattdruverndar. Benda ma 4 ad mikid af pessu landi telst til pjédlendna
eda er i eigu sveitarfélaga og ad studningsgreidslur koma af almannafé. ibuar sveitarfélaga, adrir en
baendur, og allur almenningur a jafnan rétt & pessum upplysingum ad pvi leyti sem paer varda
umhverfismal, sbr. Grskurd Urskurdarnefndar um upplysingamdl, sem rakinn var fyrr i pessu riti (2.
kafli). petta & ekki sist vid um pjédlendur sem sannarlega eru i eigu almennings og malid vardar
utdeilingu @ almannafé. Sem fyrr sagdi er mogulegt ad ad hluti pessara upplysinga verdi gerdar
adgengilegar i verkefninu Grélind sem styrt er af Landgraedslunni.

7.10 Lokaord

Nanari skodun a landbdtadaetlunum synir ad framkveemd L-GST i saudfjarraekt er ekki sem skildi.

1. Azetlanirnar taka til stérra landflema (20% landsins), einkum & gosbeltunum, par sem faerd hafa
verid rok fyrir ad pvi ad astand og edli vistkerfa sé med peim haetti ad hlifa aetti peim vid beit. A pessum
svaeedum ganga adeins 10-20% fjarstofnsins.

2. Flestir afréttanna falla algjorlega a peim vidmidum sem sett hafa verid um nytinguna samkvaemt
reglugerdum, pratt fyrir ad vidmidin séu allt of rim, sbr. itarlega umfjéllun i pessu riti. i upphafi
framkvaemdar var midad vid ad frida verstu svaedin fyrir lok fyrsta samningstimans. Su hefur ekki ordid
raunin, heldur hefur landid haldid vottun samkvaemt L-GST, jafnvel poétt dstandid sé langt umfram
vidmid og verdi pad um ofyrirséda framtid (sbr. 6. kafla).

3. Ein af meginnidurstodum pessarar umfjollunar er ad upplysingadflun um natturufar o.fl. sem
vottunin byggir & er 6fullnaegjandi og urelt par sem lidnir eru um tveir dratugir sidan hafist var handa
med préun malaflokksins. Vakin er athygli & ad mest af pvi landi sem hér er til umraedu er i almanna-
eigu og upplysingar um natturufar og nytingu pess purfa ad vera adgengilegar 6llum.
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4. Beitarpungi d morgum sveedanna er allt of mikill, sem ad hluta ma rekja til mistaka vid leidbeiningar
bar ad lutandi (sja 5. kafla). Land sem er ofbeitt verdskuldar alls ekki graenar greidslur. bad var sleemt
ad horfid var fra hugtakinu ,beitargnétt”.

5. Landbétaaaetlanirnar leida i ljés takmarkadan skilning @ edli hruninna vistkerfa og audnasvaeda,
sem og 4 timaskolum er varda bata lands og endurheimt grédurpekju. Baeta parf menntastig fagadila
og fraedslu til landnotenda.

6. Sveedin eru vottud i trassi vid faglegt alit helstu fagstofnunar landsins a pessu svidi, Landgraedsl-
unnar, eins og itarlega var rakid i 6. kafla ritsins. Settar eru spurningar vid adild og/eda afskiptaleysi
umhverfisradherra og Umhverfisraduneytis ad pessu leiti.

7. Settar eru fram margar veigamiklar spurningar um framkvaemd hlutafridunar afrétta. Hlutafridun
ber merki graenpvottar i mérgum tilfellum.

8. Margir afréttir landsins eru taldir standast dkvaedi reglugerdar og eru an landbdtaaaetlana. Ljost er
b6 ad astand lands 4 moérgum pessara sveeda orka verulega tvimaelis og hid sama & vid um staerd
beitilands midad vid bustofn o.fl.

9. Mikilvaegt er ad upplysingar um 6ll helstu beitarsveedi og framkveemd gaedastyringarinnar séu
adgengileg svo ad samfélagid geti veitt edlilegt adhald.Gott adgengi ad upplysingum audveldar
patttokumidadar (e. participatory) akvardanir um adgerdir og nytingu, sem vitaskuld parf ekki
einvordungu ad vera beitarnyting.
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8. Umraedur — hvad svo?

Gadastyring i saudfjarraekt er hér skammstofud GST og landnytingarbattur geedastyringar i saudfjarraekt sem L-GST.

Raduneyti landbuinadarmala heitir ymsum néfnum a timabilinu sem fjallad er um og til einféldunar er yfirleitt talad um
Landblnadarraduneyti (heitir nd Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti). Raduneyti umhverfismala heitir nu
Umhverfis- og audlindaraduneytid en hér er yfirleitt visad til Umhverfisrdduneytis til einfoldunar. Heiti
Landgraedslunnar var breytt med Iégum i desember 2018, en var adur Landgraedsla rikisins. Nuverandi heiti
stofnunarinnar er oftast notad i pessu riti.

Lagatextar eru allir fengnir af vef Alpingis, en reglugerdir af reglugerd.is (Domsmalaraduneyti) eda fengust eftir skriflega
6sk fra sama adila. Ekki er dsteeda ad tilgreina vef Alpingis i hvert sinn sem vitnad er i l16g eda reglugerdir. Ar i
tilvitnunum um reglugerdir og l6g eru feitletrud til aherslu (en ekki nimer laga og reglugerda). Mikilveeg skjol eru birt
i vidauka.

8.1. Inngangur

Tveer rannsoknir a landnytingarpaetti gaedastyringarinnar hafa farid fram i tengslum vid meistaranam
vid Haskdla islands. Jonina Sigridur Porlaksdéttir (2015) skrifadi ritgerd sem hian nefndi Connecting
Sustainable Land Use and Quality Management in Sheep Farming: Effective Stakeholder Participation
or Unwelcome Obligation. Ritgerdin var unnin vid Lif- og umhverfisvisindadeild Hi. Jénina velti pvi m.a.
upp hvort i patttaka i L-GST syndi raunverulegan drangur eda hvort bandur taki adeins patt i
verkefninu til ad tryggja mottoku greidsina, stundum jafnvel pvert gegn vilja. Hin meistararitgerdin, Of
Sheep and Men. Analysis of the agri-environmental cross-compliance policies of the Icelandic sheep
grazing regime, var unnin af Jéhanni Helga Stefanssyni (2018). Badar rannséknirnar byggdu 4
eigindlegum vidtélum vid fjolda adila — vid patttakendur i geedastyringunni, vid fagadila, stjornsyslu-
adila og fulltria hagsmunasamtaka, en aherslur i peim voru nokkud dlikar.

L-GST er i edli sinu ,patttokuadferd” vid innleidingu & beettri landnytingu. Ofannefndar ritgerdir
innihalda yfirgripsmiklar umraedur og skyringar & patttokuadferdum, tengingu samfélagsfreeda og
vistfraedi (e. socio-ecological factors and instruments), hvada peettir eru mikilvaegir til ad
batttokuadferdir heppnist og hvada vandamal geta komid upp vid innleidingu pessara adferda. Badar
ritgerdirnar benda 4 nokkur jakvaed ahrif L-GST, svo sem aukna vitund um dastand lands, sem b6 fol
einnig i sér neikvaeda afstodu par sem bandum fannst yfirleitt ndg af beitilandi i gddu astandi en ad
bad hafi ekki verid skodad négu vel ad halfu peirra sem vottudu. ba fengu allir vottun, peir sem stodu
vel ad nytingu lands og landbétum sem og hinir sem stédu sig midur vel hvad petta vardadi. betta
dregur Ur traverdugleika L-GST. [ ritgerd Jéninu segir:
,Thus there is a perceived lack of follow-through within the system, with unacceptable behavior and rule
braking not being addressed properly, or not in time. This might discourage the ‘good farmers’ from
carrying out additional efforts regarding land use, as it is not seen as giving them any advantage when
compared to those they consider ‘bad farmers’.”
[ ritgerdunum er bent 4 margt sem hefdi matt fara betur vid innleidingu L-GST: bent er & skort &
samskiptum, ,top-down“ adferdafraedi, ad allt land sé vottad og dndgar upplysingar og pekking liggi
fyrir um pad land sem er notad. ba benti Jonina a ad framkvaemdin vaeri ad morgu leiti dljos og pad
vantadi upp a skyr hlutverk, m.a. hvert baendur geetu leitad eftir radgjof. En radgjof verdur vitaskuld
ad byggjast 4 pekkingu a astandi lands, sem stundum er éndg eins og adur sagdi. Hér er rétt ad geta
einnig freedigreinar Britu Berglund o.fl. (2015), Stakeholder interaction in participatory land
restoration in Iceland: Environmental officers’s challenges and strategies par sem fjallad er um
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askoranir héradsfulltrda i landgraedslustarfinu, par sem mikid vantar upp a ad naegilega innvida-
uppbyggingu. Einnig er rétt ad benda & grein bérunnar Pétursddttur o.fl. (2013), A social-ecological
system approach to analyze stakeholders’ interactions within a large-scale rangeland restoration
program” sem er meira midud vid vistheimt en landnytingu en raedir pé marga sameiginlega paetti er
vardar hagsmunaadila o.fl.

[ pessu riti er aftur & méti byggt a fyrirliggjandi gégnum, bréfum og landbétadsetlunum, um fram-
kveemdina, m.a. med tilliti til pess sem lagt var af stad med i upphafi. Um fraedilega umfjoéllun a stodu
L-GST i samhengi vid patttokuadferdir almennt visast til ofangreindra ritgerda, sem og umfjollunar i
seinni hluta kaflans. Heildarnidustada pessa rits er ad hluta tekin saman i koflum 8.2 (kostir) og 8.3
(gallar). Nidurstodur greininga Joninu borlaksddttur (2015) og Jéhanns Helga Stefanssonar (2018) eru
ekki teknar med, en vitnad er til skrifa peirra i tengslum vid einstaka pzetti eins og verid hefur. Ferd
eru rok fyrir peim atridum sem sett eru fram i kéflunum hér & undan. [ 1jési pess ad nidurstada pessa
rits er ad L-GST er ekki ad virka pa er dhersla 16g0 4 ad raeda annars konar nalgun; p.e. mikilveegi breidar
nalgunar, patttokuadferda og ad notud sé visindaleg pekking. i lok kaflans eru ny |6g um landgraedslu
(155/2018) readd stuttlega. Rétt er ad benda & ad undirkafli med lokaordum fylgdi 6llum fyrri koflum,
sem ad hluta eru sidan teknar saman i ,Samantekt” fremst i ritinu.

8.2. Um kosti GST

Kostir GST eru dregnar saman i Toflu 8.1, med stuttum athugasemdum en 4 eftir fylgir frekari umraeda
um pessa kosti.

Tafla 8.1. Samantekt d kostum L-GST med athugasemdum. Taflan er ekki taemandi.

Kostir

Athugasemdir

Fjarfjoldi 8 mérgum afréttum liggur fyrir &
sumum vidkveemustu sveedunum.

Skortur hefur hamlad mati a astandi og beit, pd vantar
upplysingar par sem engar landbdtadaetlanir liggja fyrir.

Mein beitarfridun, eda svo til, a storum
svaedum sem eru i sleemu astandi eda eetti
ekki ad beita af 6drum orsékum.

Gert med slatrun & fé sem hafa gengid a fridudum
svaedum, eda pvi fé haldid heima. En framkvaemdin
mjog umdeilanleg.

Styttur beitartimi 8 moérgum svaedum.

Vida betri tok a beitartima, styttingin hefur mikil jakvaed
ahrif, minnkar beitaralag og eykur moguleika & nylidun
grodurs.

Minni hrossabeit a afréttum.

Vidast hvar tekid fyrir hrossabeit a vidkvemum afréttar-
svaedum.

Aukin landgraedsla.

Aukin grédurhula, minnkad rof, getur dregid til sin fé og
minnkad beit annars stadar.

Samskipti fagfélks vid landnotendur, fraedsla
til baenda og adhald um landnytingu.

Eykur flaedi & upplysingum um astand lands og
samskipti vid fagadila 4 svidi landgraedslu,
pattokumidadar landbotaadgerdir
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8.2.1. Upplysingar um nytinqu d afréttum (sem bo eru ofullnaegjandi og dadgengilegar)

Afréttanyting 4 sér stad a8 vidfedmum sveedum sem hafa verid skilgreind sem pjédlendur, en énnur
svaedi eru i eigu sveitarfélaga. F4 pessara svaeda teljast i einkaeigu, p6 pad komi fyrir. Fyrir liggur
upprekstrarréttur eda beitarréttur @ hin sameiginlegu lond. Mjog skortir hins vegar 4 almenna
upplysingagjof um nytingu og natturu pessara svaeda og reyndar er pad aberandi ad ruglad sé saman
beitarrétti og eignarrétti. betta birtist med skyrum haetti i umségnum um hugmyndir um stofnun
pbjédgards & halendinu og par sem beitarhafar hafa | kynnt sig sem ,landeigendur” med skiltum vid
pjédlendur (t.d. vid Almenninga i Rangarvallasyslu). Kallad hefur verid eftir aukinni upplysingagjof a
edli og nytingu pjédlendanna en préun laga undanfarin ar a Vesturlondum hefur einmitt verid i pa
veru. A [slandi hafa verid sett I6g um upplysingarétt um umhverfismdl (23/2006), par sem segir i 1.gr.
um markmid laganna:

»,Markmid laga pessara er ad:

a. tryggja almenningi adgang ad upplysingum um umhverfismal sem stjornvéld hafa yfir ad réda eda eru

geymdar fyrir peirra hénd, b. treysta rétt folks til ad bua vid heilsusamleg skilyrdi og vardveita lifsgaedi sin

d grundvelli upplysinga, c. studla ad sterkari vitund um mdlefni @ umhverfissvidi, friglsum sko8anaskiptum

og aukinni pdtttéku almennings i t6ku dkvarana um umhverfismdl, d. tryggja rétt almennings til pess ad

fé upplysingar um umhverfismdl, e. kveda d um frumkvaedisskyldu stjdrnvalda til pess ad veita upplysingar

um umhverfismdl, sbr. 10. gr.”
[ 1.mgr. 3.gr. laganna segir m.a.:

,Med upplysingum um umhverfismdl er datt vid hvers kyns upplysingar i ritudu, sjonraenu, heyranlegu,

rafreenu eda einhverju efnislegu formi um:

1. dstand afmarkadra pdtta umhverfisins, svo sem andrumslofts og lofthjups, vatns, jardvegs, lands,
landslags og ndtturuminja, p.m.t. votlendis og strand- og hafsvaeda, liffreedilegrar fjélbreytni og pdtta
hennar, p.m.t. erfdabreyttra lifvera, og samspil milli pessara padtta,“
Astand vistkerfa er sannarlega medal staerstu umhverfismala landsins, enda er Grskurdur Urskurdar-
nefndar um upplysingamal (747/2018) algjorlega skyr er petta vardar (er i vidauka). Adgengi ad
upplysingum sem pessum er ennfremur tryggdur samkvaemt ,Arésarsamningnum® sem island er adili
ad.

Medferd afréttarlanda i eigu almennings eda sveitarfélaga og nyting til beitar er ekki einkamal upp-
rekstraradila. Alls konar adrir hagsmunir og sjdnarmid koma einnig til alita, svo sem nattdruverndar-
sjénarmid, nyting med 6drum heetti (ferdamennska, utivist, kolefnisbinding, vistheimt, verndun
tegunda og uppbygging busvaeda, vatnsvernd og midlun, dyralif, menntun og natturfarsrannséknir
o.s.frv.). Mikilveegt er ad upplysingar um nytingu a afréttarsveedum séu adgengilegar og pad kallar a
nyja hugsun vid gerd landbdtaaaetlana og framkvaemd GST sem studd er af almannafé. Skylt er ad geta
fiarfjolda i landbdtadaetlunum og pegar paer eru gerdar opinberar, t.d. a vettvangi sveitarfélaga, verda
pbessar upplysingar adgengilegar. betta 4 p6 adeins vid um pau svaedi sem landbdtaaaetlanir liggja fyrir
um, sem er minni hluti afréttarlands.

Hvad sveitarfélog vardar pa eru dkvaedi nattiruverndarlaga (nr. 60/2013; 14. gr.) nokkud skyr um pad
ad afréttarmalefni heyri undir nattiruverndarnefndir (sja umfjollun um 16g, 3. kafli). Mikilvaegt er ad
upplysingar um afrétti og beitarnytingu séu adgengilegar fyrir 6ll afréttarlond (ekki adeins pau par sem
landbdtadaetlun liggur fyrir). Einnig er mikilvaegt ad gogn af pessu tagi séu birt sem lengst aftur i
timann, pvi nyting i fortid skyrir idulega niverandi astand afrétta og pvi ma draga mikinn laerdém af
fiarfjoldatélum langt aftur i timann. Samandregid vantar mikid upp 4 ad nagjanlega fjolbreytt gogn
um natturu landsins séu notud vid akvérdun a beitarvidmidum og ad pau séu adgengileg almenningi.
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8.2.2. Beitarfridun @ storum svaedum

Pad er engum vafa undirorpid ad sa pattur framkveemdar gaedastyringarinnar sem midar ad pvi ad
frida hluta afrétta er til bota. Yfirleitt eru pessi svaedi afar illa gréin eda standa mjog hatt. Ekki er alveg
ljdst hver heildarstaerd fridads svaedis er, en pad virdist vera a bilinu 2000-3500 km? midad vid tolur i
Toflu 7.1. [ kaflanum um landbétadaetlanir (7. kafli) eru fidlmargir annmarkar 4 framkvaemd pessarar
fridunar taldi upp.

8.2.3. Styttur beitartimi og minni hrossabeit

Vorbeit getur haft afskaplega afdrifarikar afleidingar fyrir beitargrédur, sem er pa skertur adur en
naegjanleg uppskera er til stadar. Styttur beitartimi virkar ennfremur pannig ad minni hluti
heildaruppskeru vidkomandi svaedis er fjarleegdur, sem hefur jdkveed ahrif 4 neeringarhringrasir,
friosemi og moguleika kerfisins til bata. Hrossabeit hefur vidast verid afl6gd, sem er ennfremur mjog
til béta. FOOurporf hrossa er mikil og tradk peirra veldur myndun rofdila 8 vidkveemum grédursvaedum.
Styttur beitartimi og minnkandi hrossabeit a vidkveemum afréttarsvaeedum er mikilveegur drangur L-
GST.

8.2.4. Aukin uppgraedsla og samskipti vid landnotendur

Fagna ber auknum samskiptum fagfdlks Landgraedslunnar og annarra fagadila um astand lands og
uppgraedslu. Jonina S. borlaksdottir (2015) tilték petta atridi sem einn af meginkostunum vid
framkvaemd GST. Aukin samskipti er m.a. andinn i samstarfsverkefni Landgraedslunnar vid baendur
sem nefnist ,Bandur graeda landié”. Hafa ber pé i huga ad sveedin sem tekin eru til uppgraedslu eru
fremur litill hluti af heildinni, eda samtals adeins 165 km? midad vid forsendur talna i Téflu 7.2, (sum
svaedin eru gréin landgraedslusvaedi, onnur ekki og ekki alltaf ljost um arangur). Steerstu svaedin eru
pbar sem virkjanaadilar hafa komid ad uppgraedslu pegar land hefur tapast vegna uppistéduléna (t.d.
Blondusveedi og Karahnukar) og par sem Landgraedslan hefur gripid inn i vegna bdags dstands lands
(m.a. afréttir sunnanlands).

Uppgraedsla 4 beitarsvaeedum felur yfirleitt i sér umtalsverda aburdargjof og oft saningu grasfraes. A
medan aburdarahrifin vara eru sveedin mjog eftirsétt af saudfé til beitar sokum has proteininnihalds
grodursins. Sveedin draga til sin fé, sem getur hlift 6drum beitarsvaedum. betta er annar avinningur
slikra adgerda. Uppgraedslur sem aetladar eru til fédurframleidslu geta aftur 8 moéti virkad sem eins
konar tunraekt a almannaléndum. Setja verdur spurningarmerki vid pad. Markmidssetning land-
graedsluadgerdanna er yfirleitt afar 6skyr og pad vantar upp a fagmennsku vid skipulag. Augljoslega
2tti ad setja markmid um vistheimt, t.d. birkiskdga, 8 morgum peim svaedum sem hér um reedir.

8.3. Samantekt a gollum GST

begar tekid er mid af efni fyrstu sjo kaflanna atti ekki ad koma a évart ad tafla med helstu géllum GST
er nokkud I6ng (Tafla 8.2). Tilgreind eru 19 mismunandi atridi, en pessi atridi hafa verid raedd i
koéflunum hér 4 undan , badi i meginmali og samantektum, og pvi er ekki dstaeda til ad raeda pau oll
sérstaklega i pessum kafla. Nidurstadan er hins vegar su ad mjog margt er athugavert vid 10g,
reglugerdir, viomid og framkveemd L-GST, sem parfnast gagngerrar endurskodunar.
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Tafla 8.2. Samantekt d géllum L-GST med athugasemdum. Taflan er ekki teemandi.

Gallar

Athugasemdir

1  Gogn um geedastyringu eru ekki Kaeruferli parf til ad na peim gégnum sem nu liggja fyrir. Mikid land i
adgengileg. eigu pjodar og milljardastyrkir, gégn attu ad vera 6llum adgengileg.

2 Audnir og rofsvaedi ekki fridud. Megingalli! Vantar mun vidteekari beitarfridun.

3 Orokrétt beitarfridun. Afmorkun tilviljanakennd, svaedi sem aettu ad vera fridud eru pad

ekki.

4 Afar hd vidmid fyrir beitarpunga. Vidmid vida allt of ha, sum svaedi mjog pungbeitt, jafnvel ofbeitt,

ekki ,graen nyting”.

5 Landbodtaaaetlanir taka ekki til Daemi: Skyndidalur og Lonsoreefi, Helgafellsveit (Snaefellsnes).
sveeda par sem takmarka tti
beit.

6  Misnotkun hugtaksins ,sjalfbaer AJ auki buid ad fella ur gildi ad dsjalfbzer landnyting hafi afleidingar
landnyting”. (3. og 5. kafli).

7  Mikil tilslokun a vidmidum i tima.  Gert i aféngum fyrir prysting stjérnsyslu og hagsmunadila, sja 3. og

5. kafla.

8  Astandsflokkun i vidmidum Obeitarhaefir flokkar (mjog sleemt astand og audnir) ekki taldir sem
ofagleg. slikir.

9  Skortur a fagmennsku og faglegri  Vistfreedileg pekking ekki notud i starfinu i heild, einkum pé hja
pekkingu vid framkvaemdina. abyrgdaradila (Matveaelastofnun) og radgjafastofnun (Landgraedslan).

10 Skortur & faglegri upplysingadflun  Utbreidsla grédurflokka, framleidni, naering i mold (C, N o.fl.), vatns-
fyrir beitarsvaedi. heldni (kornastaerd), rof, rofgirni, sandsvaedi, haed yfir sjé o.fl.

11 Vantar skyrari og framsaeknari M.a. markmid um grédurfar i lok uppgraedslu, t.d. birkiskdga/kjarr &
markmid fyrir landgraedslu (m.a. gosbeltinu. Raektun graslendis (tunraekt) getur haft neikveed ahrif a
vistheimt). landslag og skilar ekki endilega aeskilegu grodurfari, oft hentar

kjarrlendi betur fyrir vidkvaem svaedi.

12 Vantar skilning & edli hruninna T.d. ad sendin svaedi purfa sérstaka verndun. Oflugur grédur kemur i
vistkerfa og naudsyn a fridun veg fyrir endurfok 6sku, o.s.frv.
sveeda naest eldfjollum og
sandsvaedum.

13  Annmarkar a stjérnsyslu. Matvaelastofnun, Landbunadarraduneyti og hagsmunaadilar setja

reglurnar, pvert a fagleg sjénarmid fagstofnunarinnar
(Landgraedslan).

14 Festir beitarsjonarmid sem Horft @ beit sem einu mogulega nytingu afrétta. Nattarufar afrétta
vidmid um landkosti & afréttum. hefur vidara gildi, m.a. vistkerfispjénustu. Sjénarhornid snertir
Alltof prong syn. minnihluta iblda. Vistheimt oft mikilveegari en beitarnot 6rfarra adila.

Vantar ad taka kolefnislosun/bindingu o.fl. med sem alitaefni.

15 Ryr vistkerfi (oftast vegna beitar)  Skilningur og syn tapast a edli og stodu ryrra vistkerfa, litid er a
beitt. oedlilegt astand sem edlilegt.

16 Takmarkadur skilningur & Skammtimaaaetlanir (t.d. 10 ar) koma i veg fyrir ad notadur sé
timaskolum. edlilegur timaskali (> 100 ar, jafnvel lengri).

17 Vidheldur beit a viofedmum M.a. par sem fair beita og/eda fé er fatt, par sem frekar atti ad
svaedum par sem 6nnur markmid  styrkja abuendur til ad stunda vistheimt i storum stil, ekki sist
2ettu ad gilda. endurheimt birkiskoga 4 gossvaeedum og vidkvaemum sendnum

svaedum.

18 Afréttir eru vottadir sem Vond stjornsysla, reedd i 6. kafla.

Landgraedslan hefur hafnad ad
votta ut fra faglegum
sjonarmidum.
19 Tekifzeri til ad laga studning ad Teaekifzerid til Urbéta hefur gefist, vid hvern bavoérusamning og

landkostum ekki nytt.

endurskodun peirra, med nyjum reglugerdum o.s.frv.
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8.4. Lokad ovirkt kerfi

Flestir baendur vilja gaeta hags landsins samhlida beitarnytingunni. paé kom m.a. vel fram i rann-
séknum JAninu S. borlaksdéttur (2015), J6hanns Helga Stefanssonar (2018), og Pérunnar Pétursdottur
o.fl. (2013). S6mu sjonarmid koma gjarnan fram i tali forsvarsmanna bzanda i fjoImidlum. pvi er ljést
ad saudfjarbaendur og adrir sem vilja vernda natturu landsins og endurheimta horfin landgadi eiga
samleid. Einnig sveitarfélog, frjals félagasamtok, visindamenn og almenningur. Hugsunin um L-GST var
einmitt i slikum anda i upphafi med undirritun Viljayfirlysingar a breidum grunni, en sidan hefur rekid
verulega af leid. Gerd er tilraun til ad lysa préun L-GST med skematiskri mynd sem hér fylgir (Mynd
8.1).

ASTADUR PROUN NIDURSTADA

Sleemt &stand lands L-GST Arangursleysi

Landbunadarraduneyti o Ogagnsatt lokad kerfi

o Leysir ekki landnytingarvandamal

—)
e Rangsnuin notkun a hugtakinu
—]
—
—

Umbhverfisrdduneyti

Landgraedslan ,Sjalfbzer landnyting”
e Tilslokun & vidmidum
e Afram deilur um landnytinguna og

framleidsluna

Samtok baenda

Matvaelastofnun

Vet A ,I » Mjég mikid beitarlag 4 vidkveem
landsvaedi
Frjdls félagasamtok _’l o Skortur & breidri patttoku-

Sveitarfélog / almenningur _’I midadri nalgun

Framkvaeemd

Mynd 8.1. Skematisk framsetning @ proun og framkvaemd L-GST. Breidar érvar gefa til kynna mikla adkomu,
mjérri érvar einhverja adkomu og/eda samrdd. Raud strik syna lokun é adkomu, skort & a8komu sem veeri
aeskileg eda misheppnada adkomu. Heiti raduneyta stytt til hagraedingar (Landbunadarrdduneyti: Atvinnuvega
og nysképunarraduneyti, fer med landbunadarmal; Umhverfisraduneyti: Umhverfis- og audlindardaduneytid).
,Samték baenda” G baedi vid Baendasamték [slands og Landssamték saudfjdrbaenda.

Jénina borlaksdottir (2015) benti 4 ad mikillar 6anaegju geetti med kerfid, m.a. ad halfu baenda sem
standa sig vel og eru ekki sattir vid ad peir sem sidur standa sig fai einnig vottun. Jéhann Helgi
Stefansson (2018) komst ad pvi ad pad er einnig mjog mikil 6anaegja (,,severe dissatisfaction”) 8 medal
perra sem teljast til greena geirans sem lita 8 framkvaemdina sem ,,graenpvott” (e. greenwashing). betta
er i samraemi vid skjalfesta skodun Landgraedslunnar sem rakin er i bréfaskrifum i 6. kafla.

Nidurstodur pessa rits eru a sému lund; kerfid virkar ekki. Ferlid héfst med breidri adkomu en i stad
pess ad breikka patttokuna enn frekar, m.a. med aukinni adkomu visindamanna, frjalsra félaga-
samtaka, sveitarfélaga, menntastofnana heima i héradi og almennings, hefur framkveemdin verid
pbrengd ennpa frekar (Mynd 8.1). Reglugerd samkveemt buvérusamningum getur ekki falid i sér stefnu-
matun stjornvalda i landnytingarmalum, sbr. atilokun & skodunum Landgraedslunnar er vardar pad
sem mestu skipti. En pad var kannski aldrei aetlunin & nd miklum arangri i landbétum hja hluta peirra
adila sem ad framkvamdinni komu, heldur var fremur um ad reeda samrad hagsmunasamtaka og
atvinnuvegardduneytisins. Johann Helgi Stefansson (2018) komst ad eftirfarandi nidurstodu:
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,The notion of the abnormal influence of the agricultural sector within the decision-making process

indicates the need for action taken to increase the inclusiveness and fairness within the agricultural

decision-making process”.
par sem land stenst ekki viomid eru gerdar landbdtadaetlanir og pa fer ad skipta verulegu mali hvers
edlis og hvada krofur eru gerdar til pessara dzetlana. Nidurstada pessa rits er ad margar landbédta-
aaetlanir taka til lands sem zetti alls ekki ad nyta til beitar en er samt nytt vegna pess ad fyrir liggur
landbdtadaetlun samkveemt reglugerd. Reglugerdir eru métadar af landbunadargeiranum (sbr.
tilvitnun i Johann Helga hér & undan) i andst6du vid umhverfissjonarmid greena geirans, p.m.t.
meginstofnunar samfélagsins @ pvi svidi, Landgraedslunnar. bad synir fram a augljésan annmarka i
stjérnsyslunni pegar alit fagstofnunar, sem heyrir undir Umhverfisraduneytid, er hunsad af rdduneyti
viokomandi atvinnuvegar. Spyrja ma hvort framkveemdin brjoti i baga vid 16g um landgraedslu
(155/2018) og l16g um nattdruvernd (60/2013).

Ppvi midur er pad svo ad framkvaeemd L-GST ber keim klassiskra afneitunarfraeda, sbr. pegar tébaks-
idnadurinn taldi ad ekki hefdi verid synt fram a skadsemi reykinga eda pegar rannsdknir blyidnadarins
»afsonnudu® skadsemi blys. Naertaekasta deemid um afneitun af pessu tagi er e.t.v. pegar stjérnvold i
Bandarikjunum ganga gegn 6llum vidmidum og stadreyndum sem fagstofnanir rikisins hafa aflad um
ahrif atblasturs frd brennslu kolefniseldsneytis a loftslag jardar. Fyrst og fremst er farié ad vilja kola-
og oliuidnadarins vegna gridarlegs arédurstarfs prystihdpa 4 peirra vegum i stjérnsyslunni. A sama hatt
benda samtok saudfjarbeenda & ad framleidslan sé geedastyrd er vardar landnytingu og ad beitin sé
vottud sem ,sjalfbaer landnyting” (sem i raun er hafnad af fagstofnuninni) pegar athygli er beint ad
sleemu 3astandi landsins. P4 er jafnan krafist aukinna rannsékna adur en afstada er tekin til endurbdta
a kerfinu, sem brytur i baga vid vardudarreglu 9. gr. nattdruverndarlaga (60/2013). begar deilt er um
astand landsins eetti natturan vitaskuld ad fa ad njota vafans. Misnotkun & hugtakinu ,sjalfbeer
landnyting” i pessu samhengi er alvarlegt mal sem brytur liklega i baga vid 16g um nattdruvernd og
landgreedslu. Ekki beetir Ur pegar slakad er & nattdruverndarkrofum i L-GST, adkoma annarra en
hagsmunaadila hefur verid prengd (Mynd 8.1.) og upplysingar um framkvaemdina jafnframt gerdar
afar 6adgengilegar. Pad er pvi ekki ad dsekju ad vitnad sé til klassiskra afneitunarfraeda hvad petta
snertir.

8.5. Pekking og vidurkenning a vanda

Hluti af peim vanda sem L-GST endurspeglar er litill skilningur & raunverulegu astandi landsins. betta
er pekkt vandamal vidar i heiminum, ekki sist & viokveemum jadarsveedum (sja skilgreiningu i 5. kafla)
med mikla nattdrufegurd, svo sem i Midjardarhafslondunum, purrum sveedum Asiu, Astraliu og |
vesturhluta Bandarikjanna, par sem ofbeit fyrr & 6ldum hefur gjérbylt grédurfari til hins verra. Hinn
almenni borgari hvorki sér eda skilur breytingarnar vegna pess ad paer eru afstadnar. betta a vid jafnvel
pbar sem vel gréid land hefur ordid sandi ad brad. Beitilénd i Arizona, Utah, New Mexico og vidar eru
deemi um sveedi par sem natturufegurd er mikil en landid er i sleemu astandi. Hinir fjolmorgu
ferdamenn sem sakja svaedid heim hafa faestir skilning & raunverulegu astandi landsins. Um pennan
skort a skilningi skrifadi Aldo Leopold, einn helstu frumkvodla natturverndar og vistheimtar i
heiminum, snemma & 20. 6ldinni (sja Bowden 1987): , Even among those who were born in the
Southwest, not one in thousand realizes what has happened to it, — that much of the beauty is the
beauty not of life, but of dissolution.” betta er @di kunnuglegt stef.
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Jafnvel pétt skilningur sé vida til stadar 4 raunverulegu astandi Uthaga & [slandi hefur L-GST, sem
bundin er & klafa gamals hugsunarhattar, ekki ordid vettvangur til ad taka a sleemri st6du landsins,
enda ekkert rum i henni fyrir nyja hugsun. pa vantar verulega a upplysingar um hvernig landid er metid,
b.e. lysingu & dstandsmati, en um pad sagdi Jonina borldksdoéttir (2015):

»There appears to be a need for clarification on how land evaluations are conducted and what they are

based on, since the farmers often find it hard to grasp that although stocking density on their land

remains low, it can still be considered in bad condition. “
Framkvaemd gaedastyringarinnar hefur sjonarmid nytingar ad leidarljési fremur en pekkingu a peim
audlindum sem nyttar eru eda moguleika til ad vernda og endurheimta landgaedi. Synt hefur verid
fram 4 ad patttokuadferdir par sem sem audlindamidud adferdafraedi tekur smadm saman vid nytingar-
viohorfum skila oft miklum arangri vid ad vidurkenna raunverulegan vanda og bata landnytingu
(Caves o.fl. 2013). Breid adkoma med patttokuadferdum verdur pé ad byggjast 4 greidum adgangi ad
bestri mogulegri pekkingu (e. best available science information; BASI), enda er pad svo ad stofnanir i
Bandarikjunum sem fara med umrad yfir storum landsveedum, svo sem Bureau of Land Management
(BLM), ber beinlinis skylda til ad nota bestu visindalega pekkingu hverju sinni (Esch o.fl. 2018).

Ein meginnidurstada pessa rits er ad auka purfi samstarf @ milli visindamanna og peirra sem fara med
rekstur GST. bPannig samstarf geeti aukid moguleikana a ad vandinn verdi vidurkenndur. Hinn mogu-
leikinn er ad taka upp algjorlega nytt kerfi. Mjog brynt er ad auka menntun og pekkingarstig hja peim
sem starfa ad framkvaemd 4 verkefnum sem pessum hér a landi, m.a. hja Landgraedslunni. bad vekur
athygli ad nu er ekki krafist neinnar pekkingar a vistkerfum landsins og nytingu peirra vié framkveemd
verkefnisins hja Matveaelastofnun.

8.6. Gangseei, breid nalgun og patttokuadferdir

Onnur meginnidurstada pessarar rannséknar er ad L-GST er allt of lokad kerfi. Jonina S. Porladksdéttir
(2015) alyktadi ennfremur ad adferdafraedin veeri ,toppstjornun®. Slikar adferdir hafa synt sig ad virka
illa, m.a. med hlidsjon af Evrépskri reynslu (Burton og Paragahawewa 2011). Jénina lagdi 4 pad aherslu
ad flaedi upplysinga og samskipti innan verkefnisins og vid adila utan pess vaeri naudsynleg. Med breidri
patttoku og greidu adgengi ad upplysingum er liklegra ad faglega sé stadid ad verkefnum sem pessum.
Um leid opnast betri syn a verkefnin og 6hadir adilar, svo sem almenningur, geta gripid til lagalegra
Urraeda sé illa stadid ad framkveemdinni (Esch o.fl. 2018). Hugsanlega getur almenningur eda frjals
félagasamtok keert framkvaemd GST & grunni natturuverndarlaga (nr. 60/2013) eda landgraedslulaga
(155/2018), i lj6si adurnefndra megingalla og utilokun fagadila pjodarinnar, Landgradslunnar, fra
framkvaemdinni.

Breid patttokunalgun og vistheimt kalla hins vegar a fjarmagn, sem ekki hefur verid til stadar i L-GST
og pa ekki heldur til ad fylgjast med arangri verkefnisins (Jbhann Helgi Stefansson 2018). Edlilegt vaeri
ad 10-20% fjarmuna sem notadir eru til ad styrkja beit & afréttarlondum fzeru til rannsdkna,
vistheimtar, préunar, upplysingagjafar, eftirfylgni og patttokuadferda (500—1400 milljonir a ari). Med
pvi méti veeri unnt ad lyfta grettistaki vid ad laga landnytingu ad landkostum og efla natturulegt
grodurfar & sameiginlegum afréttarlondum pjédarinnar. Hefdi sama fjarmagni verid veitt til ad beeta
astandid a verst fornu afréttunum, m.a. med fridun og eflingu birkiskdga, og pvi sem veitt hefur verid
til studnings vid framleidslu & pessum somu afréttum (milljardar eda tugir milljarda kréna) vaeri stadan
onnur i dag.
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[ 5. kafla var fjallad um hugtakid sjalfbaerni og hvernig nalgast verdi pad & breidum grunni. Pad er
athyglisvert ad sja hvernig FAO setur fram skema fyrir mat & landi (FAO 2007). bar er 16g8 ahersla a ad
skoda sem flestar hlidar @ nytingu landsins vid greiningu a hverjir telist patttakendur eda hagadilar
(Mynd 8.2). Hér er landid i forgrunni og marghattud nyting pess, m.a. fridun (e. set-aside).

TABLE A3-1

Example of cross-sectoral analysis

Sector Policy instruments Cross-sectoral linkages arising Impacts on sustainability of land

from policy instruments use development

Environment International conventions such ~ Harmonized strategies, reduction Conservation of natural resources
as desertification and climate of pollution to the environment  leading to sustainable land use,
change, Nature conservation, Improved land use
soil conservation measures

Tourism Investment in infrastructure and Investment in agro- and eco- Protection and conservation of
other activities tourism natural resources
Legislation to protect cultural Protection of landscape and rural Increased rural income
areas environment

Agriculture and Expansion of agricultural land Agricultural price policy, Long-term sustainability may be

livestock for food production subsidized agriculture at stake
Environmental services such as  Shift to other land uses, e.g. Sustainable use of marginal land
set-aside agroforestry

Table adapted from the work on sustainable forestry by De Montalembert (1995).

Mynd 8.2. Daemi um greiningu @ pdtttakendum og svidum (e. sectors) i dreifbyli sett fram af FAO (2007) i riti um
mat d land. Umhverfid er i forgrunni, greiningin tekur til nidurgreidslu @ landbunadarafurdum, sem getur haft
mjég neikvaed dhrif @ umhverfid, og gerir rad fyrir breytingu @ landnytingu eftir pvi sem pérf krefur, m.a. fridun
(e. set-aside). [ pessu daemi er ferdapjénusta einnig midlaeg, m.a. vegna méguleika til fiélbreyttari atvinnu-
taekifaera i dreifbyli, sem sannarlega 6 vid ¢ fslandi.

Hvad er 4tt med breidri patttoku i verkefnum er lGta ad skipulagi landnytingar? i fyrsta lagi er ljost ad
samtal sem fer adeins fram 4 milli landnotenda, greidslustofnunar, raduneytis og hagsmunasamtaka
banda er afskaplega lokad kerfi. FAO tilgreinir einmitt sérstaklega ad hagsmunaadilar eru ekki adeins
baendur pegar kemur ad hefdbundinni landnytingu, heldur lika almenningur og frjals félagasamtok.
pott lokad samrad farra hagadila hafi oft ordid ofan a er pad jafnvel maert i redu og riti sem opid
samrad. Daemi eru um ad vitnad sé til abkomu Landgraedslunnar i fijolmidlaumfjollun samtaka baenda
til varnar beit 4 illa férnu landi, enda pétt alit peirrar stofnunar hafi verid hunsad (sja 6. kafla). Samrad
i skilningi landnytingar er vitaskuld mun vidtaekara hugtak. Med breidu samradi er einnig att vid
almenning, iblda og stjérnsyslu sveitafélaga, frjals félagasamtok (sem morg hafa 14tid ad sér kveda
vardandi bagt astand landsins), adra atvinnugeira (t.d. gardyrkju og skograekt), menntastofnanir
pjédarinnar og heima i héradi, auk fulltrda annarra hagsmuna, svo sem skograektar, vistheimtar,
kolefnisbindingar og utivistar.

Allt samtal og samrad verdur po ad standa traustum fotum a visindalegri pekkingu. bad eru morg
fyrirmyndardaemi um samradsverkefni i heiminum, m.a. i sudvesturhluta Bandarikjanna (Mynd 8.3)
sem [slendingar geta laert mikid af, verkefni sem hafa verid aratugi i préun (Caves o.fl. 2013; Sheridan
o.fl. 2013). batttokuverkefni eru langtimaverkefni, sem parfnast polinmaedi og langtimasynar (Cash
o.fl. 2003). bau einkennast oft af erfidleikum i byrjun vegna mismunandi skodana og a pvi stigi er
mikilveegt ad efla visindi og menntun er vardar alla paetti verkefnanna. Samrdd ma aldrei fela i sér
afslatt af faglegum sjénarmidum og visindalegri pekkingu. Vandinn verdur ad vera vidurkenndur.
Fagleg pekking & astandi lands verdur ad rada ferdinni pvi annars er heetta 4 hagsmunagaeslu.
Sambpaetting sjdnarmida a pessu stigi verkefna hefur verid sérstakt rannséknarefni (sja Cash o.fl. 2003).
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Mynd 8.3. Daemi um opinn samrddsfund @ grunni patttékuadferda d Las Cienegas verndarsvaedinu sudaustan
vid Tucson i Arisona. Hér er verid ad vernda mjég sérstakar gerdir graslendis sem hlutu ekki sému 6rl6g og flest
énnur i sudvesturhluta USA vegna ofbeitar. A fundinn komu um 40 manns, m.a. fulltriar beenda og annarra ibta
d svaedinu, fulltriar hdskélasamfélagsins (préfessorar og framhaldsnemendur vid University of Arizona), adilar
fré opinberum stofnunum & bord vid Bureau of Land Management (BLM), USDA-NRCS og USDA-ARS
(landgraedslustofnun og landbunadar-rannséknastofnun USA), Forest Service, Department of Fish and Wildlife,
sagnfraedingar, sérfraedingar i villidyralifi (allt frad froskum til antilépa) og vel menntadir sérfraedingar i vatns-
vernd og vistkerfum frd syslunni (Pima County), og hreppnum (dalnum), sem og einn Islendingur. Fundinum styrdi
menntadur vistfraedingur med sérbpekkingu i samrddi (e. participatory and stakeholder management). Hér er
verid ad raeeda sokn ,mesquite” kjarrs (trén i bakgrunni) inn @ graslendid en ennfremur eru innfluttar dgengar
grastegundir 6gnun vid kerfid. Fjallad er um petta samrad i Caves o.fl. 2013.

Sem daemi um verkefni sem unnid veeri a@ breidum patttokugrunni maetti nefna endurheimt skég- og
kjarrlendis & illa fornum afréttum Sudurlands (Mynd 8.4). Slikt verkefni snertir almannahagsmuni
vegna gjoskufjuks (Almannavarnir og Vedurstofan), vatnsvernd (sveitafélog, nokkrar rikisstofnanir),
vedurfar i sveitafélaginu (skjol og hiti), dyralif, allt fra 6rverum til fugla (p.a.m. fjélbreytni og verndun
sjaldgaefra tegunda og busvaeda), kolefnisbindingu i pagu pjodarinnar allrar og hofnun pess ad vidhalda
beit 4 onytu landi. Hugsanlega veeri haegt ad girda af hluta afréttarins til beitarnota, en vegna
kostnadar stenst pad yfirleitt illa fjarhagslegar forsendur, sem einnig eru hluti af hugsuninni um
sjalfbaera landnytingu. Med timanum verda til verdmaeti, svo sem dyrara land og fj6lbreyttara og
moguleikar til Utivistar. Framtidarskégur gefur af sér vidarafurdir en getur einnig ordid afbragds
beitiland. Margfeldisahrif geta pvi ordid gridarleg en pau tynast ef einblint er & beitarnytjar.
Hekluskégaverkefnid er deemi um verkefni sem hefur breida syn og er skipulagt til langs tima.

Bag stada audlinda landsins vardar pjédina alla, mest af landinu er i pjédareigu, og beitarréttur i nutid
er frekar léttvaegur pegar litid til heildarinnar og framtidar. L-GST eda beitarnyting almennt er engan
veginn einkamal rétthafa saudfjarbeitar 8 sameiginlegar lendur pjédarinnar, heldur pjédarinnar allrar
(sja myndatexta nedan vid Mynd 8.4 sem deemi). Slik hugsun var ofarlega a baugi vid upphaf préunar
L-GST. Hér er kallad eftir vidtaeku samradi og nyrri hugsun, sem tekur til hagsmuna er varda pjédina
alla. pannig ndlgun kallar vitaskuld @ umsjén annars raduneytis en nu er, p.e. Umhverfis- og
audlindaraduneytis.
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Mynd 8.4. bessi mynd var reedd i 7. kafla sem deemi um illa farinn afrétt med hrundum vistkerfum par sem dédur
Ox voxtulegur birkiskdgur. Myndin hentar vel til ad reeda samrdd ¢ breidum vettvangi og er pvi birt hér aftur. Rétt
er ad samfélagid allt taki sig saman um endurheimt landgaeda. Afdrif vistkerfa ¢ ekki ad utklja af érfdum adilum
sem ennpd nyta upprekstarrétt @ landid. Neersamfélagid i heild hefur styrk til pess ad endurheimta landgaedi
svaedisins. [ viokomandi samfélagi er m.a. mikil pekking d gardyrkju, skégraekt og landgraedslu og faera md rék
fyrir pvi styrkja eetti pessa adila frekar til vistheimtar @ afréttinum frekari en ad veita almannafé til beitar par.

Vera ma ad verkefnid ,Groélind” verdi fyrsta skrefid i pa att ad opna og baeta adferdir vid ad tryggja
sjalfbaera beitarnytingu. En skipan stjérnar er enn sem komid er afar prong og verkefnid nytingar-
midad. Brynt er ad stofnad verdi til fleiri verkefna a bord vid Grélind 8 mun breidari samfélagsgrunni,
jafnvel fyrir hvern stéran afrétt fyrir sig og ekki Ut fra hagsmunum einnar gerdar landnytingar.

Fadeema hord vidbrogd hops innan saudfjarbaenda um ord Landgraedslustjora um aeskilega fridun
Biskupstungnaafréttar (Baendabladid 11. april 2019) syna ad langt er i land vardandi pad ad vidurkenna
vandann. A Biskupstungnaafrétti hefur verid unnid mikilvaegt starf vid uppgraedslu, en nalgunin hefur
bvi midur verid préng og an skyrrar framtidarsynar. [ dlyktun saudfjarbaendanna er bent 4 ad bida purfi
eftir nidurst6dum Grélindarverkefnisins adur en frekari akvardanir um nytingu séu teknar. betta er
beinlinis rangt, i anda afneitunarfreeda sem adur voru raedd og brytur i baga vid nattdruverndarlog
(60/2013). Fair hagadilar standa ad pessum hardordu yfirlysingum en hvad med alla hina i
samfélaginu? Saudfjarbeendur eru ekki einu hagadilarnir sem eiga ad lata sig dstand og nytingu
afréttarlanda varda. bessi hérdu vidbrogd baenda, sem beita illa grona afrétti, hafa slaam ahrif a
framleidslu saudfjarafurda i heild, pvi pau ryra imynd framleidslunnar og geta skadad afkomu peirra
baenda sem bua vid géda landkosti.

8.7. Ny l6g um landgraedslu

Ny 16g um landgraedslu voru sampykkt & Alpingi i lok ars 2018 (155/2018). bad var timabaert i ljési pess
hve gomlu l6gin (17/1965) voru ordin Urelt. Landgraedslunni ber nd ad setja vidmid um sjalfbaera
landnytingu samkvaemt 11. grein laganna. Samkvaemt 12. gr. laganna, sem ber yfirskriftina Osjdlfbaer
landnyting og landbdtadaetlun er fjallad um astand lands par sem nyting pess samraemist ekki I6gum
pessum eda vidmidum um sjdlfbaera landnytingu skv. 11.gr. [ pvi tilfelli ,,skal Landgraedslan leidbeina
eiganda eda rétthafa lands um gerd landbdtadaetlunar i samrddi vid hlutadeigandi sveitastjorn”. Hér
er traustio sett 4 framkvaemd landbétaaaetlana, sem gefur ekki tilefni til bjartsyni i ljési fyrri reynslu.
Enn eru prong beitarsjonarmid i forgrunni. Pad er ordid fullkomlega timabaert ad vikka Ut hugsun
landgreedslulaga fra prongum sjénarhornum beitarnytingar, par sem litid er til mun breidari
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sjénarmida og hdpa hagadila! Login taka pd skyrt fram ad nu er pad Landgraedslan sem setur vidmidin,
og raunar er pad svo ad i endurskodadri 41 gr. buvorulaga (99/1993) er nu visad til laga nyrra laga um
landgraedslu um vidmid:
,Framleidandi sem a timabilinu fra 1. jandar 2017 til 31. desember 2026 uppfyllir skilyrdi um gaedastyrda
framleidslu a rétt a sérstakri dlagsgreidslu sem greida skal fyrir allt framleitt kindakjot fra framleidanda
sem uppfyllir krofur um velferd bufjar, sjalfbaera landnytingu, [sbr. 11. gr. laga um landgraedslu], og
hollustu afurda.”
Eftir er ad sja hvort aframhaldandi tilvisanir i [6g um afréttarmadlefni eigi eftir ad vidhalda togstreitu i
stjérnsyslu er petta vardar eins og verid hefur. pad er afar mikilveegt ad innleidd verdi opin vinnubrogd
a4 mjog breidum faglegum grunni vid setningu nyrra vidmida. SU vinna verdur m.a. taka faglega a
hugtakinu ,sjalfbaer landnyting®, sbr. umfjoéllun i 5. kafla ritsins. Vidmidin verda lika ad geta proéast i
takt vié aukna pekkingu a afréttarlondum og vistkerfum peirra.

Nuverandi landbétaaaetlanir L-GST gilda langt fram & naesta dratug. Ekki er ljést hvad gerist pegar
Landgraedslan setur ny vidmid er petta vardar, en [6gum samkvaemt ber ad mida vid pessi nyju vidmid
(endurskodud 41. gr. bavorulaga; 99/1993). bad er mikilvaegt ad fara i saumana é 6llum landbota-
daetlunum i kjolfarid & pvi ad sett eru ny viomid. Pa er brynt ad endurskoda, med hlidsjon af nyjum
vidmidum, hvar nyting lands krefst landbdtadeaetlana og liklega bastast vid morg svaedi par sem ekki er
krafist landbdtadaetlana nd.

Nyju landgraedslulégin eru almennt mikid framfaraskref. Ymislegt er samt gagnrynivert. M.a. er haldid
i greinar um itélu i nyju landgraedslulégunum (en visad i 16g um afréttarmalefni, 6/1986) enda pott
mikilveegar breytingar hafi verid gerdar & framkvaemdinni. Rétt er ad visa hér til nidurstodu Jéhanns
Helga Stefanssonar (2018), par sem fram kemur vidtaek gagnryni fagfélks & notkun itolu i 16gum sem
ba giltu. Athyglisvert er ad landbunadargeirinn var a8 dndverdri skodun samkvaemt riti J6hanns Helga
og hafdi litid vid pau ad athuga. [ 17. gr. laga um afréttarmalefni stendur nu ad itélu megi gera i afrétti
og heimaldnd. Hugtokin , beitarpol” og ,,ad fulltelja i haga” eru horfin ar I6gunum, gédu heilli. Pad er i
samrami vid alit ,,Nefndar um undirbuning ad endurskodun laga um landgraedslu” (2012) og er mjog
mikilsverdur afangi (sbr. 5. kafla um beit). [ stad pess stendur nu i lgunum (6/1986, 22. gr.):
JItala skal svo dkvérdud ad landnyting sé sjdlfbaer og ad hin famra?mist leidbeiningum og vimidum um
sjdlfbaera landnytingu, sbr. 11. gr. laga um landgraedslu. Itala getur falid i sér dkvérdun um stjorn
beitarnytingar og adgerdir i samreemi vid 16. gr. eda fridun lands fyrir beit. Reglubundid skal vakta land
bar sem itala hefur verid akvérdud med tilliti til astands jardvegs og grodurs og skal itala endurskodud i
ljési nidurstadna véktunar ef porf pykir.”
Hér er vikid ad hluta fra nytingarmidadri hugsun i att ad verndunarsjénarmidum. Framkvaemdin er sem
fyrr Strulega flokin (lll. kafli laganna, 15-30. gr.) og par hafa ekki ordid meginbreytingar a8 pessum
gomlu l6gum. Tilgreind eru sérkennileg smaatridi i nokkrum kafla laganna, t.d. um hvernig skal halda
fundagerdir. Efast ma um ad framkvaemdin, eins og hun er sett fram i [6gum, pjoni pvi hlutverki ad
vera traustur vordur um velferd landsins — 8 pad a eftir ad koma reynsla. Pa er mjog 6ljost hvernig
tryggja a ad fagleg pekking verdi notud vid framkvaeemdina. Adeins stendur (20 gr. 6 mgr.); Skylt er po
aetid ad leita adstodar sérfrodra manna vid itélumatid. Malum ma pd visa afram til Landgraedslunnar
(30 gr. 8. mgr.).

pad er full dstaeda ad endurskoda pessi dkvaedi um itdlu og beit og fzera til natimalegs horfs og undir
pad raduneyti og stofnanir sem fara med verndun lands, p.e. feera 16g um afréttarmalefni undir [6g um
Landgraedslu (155/2018).
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AQ lokum er hér itrekad ad natturuverndarlog (60/2013) kveda @ um ,,ad tryggja eftir féngum préun
islenskrar ndtturu d eigin forsendum og verndun pess sem par er sérsteett eda ségulegt og einnig studla
ad endurheimt raskadra vistkerfa og auknu poli islenskra vistkerfa gegn ndtturuhamférum og
hnattreenum umbhverfisbreytingum.” Og ennfremur ad ,,Légin mida jafnframt ad vernd og sjdlfbeerri
nytingu audlinda og annarra ndtturugaeda.” Mikilveegt er ad l6g um landgraedslu og 16g um
nattdruvernd spili betur saman en nu er til ad tryggja breida nalgun vid sjalfbaera landnytingu og
vistheimt.
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Vidaukar

Vidauki 1.

SViljayfirlysing” fra drinu 2000. Undirritudum ad hagadilum er varda astand og nytingu
beitilanda.
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VIDAUKI 2
Viljayfirlysing vegna saubfjirsamnings:
Viljayfirlysing

vegna mats & landnjtingu vegna gmdastyringarphttar { sammingi um framleldslu
saudfjirafurda.

Almennt

Meginvidmidun vi8 dkvOrbun 4 mytingu heimalande og afrétta er ab nytingin sé sjélbeer,
fstand beitarlands sé Aseettanlegt og grédur i jefnveegi eda framfor. Béndi sem sekir um
pétttSku { gedastyrdri saudfjarframleibsiu barf ad fé stabfest ab hann hafi yfir a8 riSa
beitilandi sem sé { vidunandi dstandi og beitamyting sé sjélfbser. Nytjaland mun 4 nsstn drum
afla grunnupplysinga um sterd ¢instakra jarda og grodurfar peimra og ut fré beim gOgnum
Amtla hvort negjanlegt grédurlendi sé til miverandi beitarmytja. Matsreglur byggjast a8
sterstum hlute 4 mati & sterd grodurlendis og gerd pess (grodurfar - framleini) Asamt
fyrirliggjandi ggnum um nytingu og 4stand, t.d. vegna rofs (uppbléstur). Leiki vafi & ad
fullnegjandi beitiland sé fyrir hendi eba par sem vited er ad éstand landsins er ekki
Asaettanlegt, 5.5, vegna upplysinga um rof eda hrossabeit, fer fram itarlegri akoSun 4 landinu.
Jafnframt ekal stefot ad pvi ad subnir og rofsvedi verdi ekki nyit til beitar og gerbar
timasettar framkvemda- og fjirhagsimtlanir um Grbetur efiir pvi sem vid & Féist ekki
fjarmagn til naubsynlegra girBinga verda beendur ekki latnir gialda bess i vottun.

Helmaldnd

Fram fari mat 4 steerd og gerd grodurlendis heimalanda, Stabfesta barf ad beitarnyting pess
lands sem hver béndi hefur afnotarétt af sé& innan beirra marka sem vidurkenndar
verklagsreglur Nytjalends kveBa 4 um. Séu heimaldnd samliggjandi jarSa 6girt getur
vottunaradili stabfest fyrir vibkomandi sveeSi § heild hvort beit sé fullnmgjandi, e bvi
tilskyldu a8 nytingin sé Agreiningslaus.

Afréttir

Meta parf hvar saubfjarbeit getur talist vistfreeBilega sjélfber, p.c. a0 hin stubli ekld ad
eydingu grédurs og ad grédur sé 1 jafveegi eba framfdr. Par sem land hefur ligmarkshulu
grodurs, rof innan tilskildra marka og éstand grédurs talid éswmttanlegt, skal beitamyting ekki
vera meiri en svo ab jafnvegi riki eba grédri fari fram og rof minnki. Par sem grédurhula er
innan vid tillekid ligmark eda rof talid of mikid en pé samfelld grobursveedi 4 afrétti, skal
mida vid ad efinarka beitarsvedi afréttarins par sem grodur er nogur og rof talid litis. Afréttir
sem ¢inkennast fyrst og fremst af audnum og/eda rofsvazdum geta fengid timabundna vottun
(t.d. allt ab 10 ar), ef par er unnid samkveemt timasettri tlun um fridun afréttar 4 meSan
annarra trlausna er leitad, svo sem ad skapa beit & 68rum st35um. Par sem svo hittar skal
Landgra8sla rikisins § samradi vid bendur, sveitarféldg, og Nytjaland, vinna adgerbariztiun
um tirbaetur.
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Urbsetar

bar sem umbéta er pSrf svo uppfylla megi krdfur um landnytingarpdit geedastyringar gerir
framleiBandi og eflir atvikum adrir umrddeabilar lundgredsly- og landnytingariztlun |
samridi vid Landgreedsluna. Amtlunin getur ma falid [ sér beitarfridun sveda, siningu
og/eda dburbargjof og ad vibkomandi beendur séu ad vinna ab uppgredslu { heimaldndum til
aB geta minnkad dlag 4 afrétt. Framkveemd hennar skal hofS til hlidsjénar begar vottunara8ili
metur landif.

YVottunaradill

Par sem verklagsregiur og niburstddur Nytjalands veita ekki fullneegjandi upplysingar um ab
landnyting sé sjélfbeer, barf vottunaraBili med pekkingu 4 landlesi ad sko8a viikomandi land
og nytingu pess. Landgredsla rikisins og Rannséknastofnun landbiinadarins bjélfa starfafélc
og samhefa vottunina, beir sem votta purfa ad fi til pess vibuckenningu
landbimadarriduneytisins,

Alita- og fgreiningsmal
Agreiningsefoum varBandi synjun 4 vottun vegna landnota skal vigad til irskurfamefndar
sem landbimadarrédherra skipar,

Gildistaka
Akvedi verklagsregina bessara skulu taka gildi 4rid 2003 enda sé Iiést [ upphafi 4rs 2003 a8
beer grunnupplysingar sem afled verbur med verkefninu Nytjaland liggi fyrir eigi sibar en 1.
sept. 2003,

Reykjavik 11. mars 2000.

Gubni Agiistsson, landbiinaSarréSherra
Sveinn Runélfsson, Landgrefislu rkisins
Ari Teitason, BeendasamtSkum islands

Dorsteinn Té , Rannséknastofnun landbénabaring
Abalsteinn J6 Landsamt8k saubfj irbenda
DPessi texti er fenginn af heimasidu Beend ka fsands.




Vidauki 2.
Urskurdur Urskurdarnefndar um upplysingamal (747/2018). Ma einnig saekja pdf 4
https://www.moldin.net/uacuterskuretharnefnd-um-upplyacutesingamaacutel.html
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URSKURPARNEFND UM UPPLYSINGAMAL

Urskurdur
Hinn 31. jali 2018 kvad urskurdamefnd um upplysingamél upp svohljédandi Grskurd nr.
747/2018 i mali UNU 17080003.

Ke=ra og mélsatvik
Med erindi, dags. 24. 4giist 2017, kaerdi Olafur Amalds dkvordun Matvzelastofnunar (,MAST*)
um synjun 4 beidni um adgang ad upplysingum um gedastyrda saudfjérframleidslu. Med
beidni, pann 18. mai 2017, var farid fram 4 adgang ad tilteknum gognum er varda greidslur og
landnytingu 1 tengslum vid buvérusamning. Keerandi afmarkadi beidni sina frekar med bréfi,
dags. 30. juni 2017, en dkvérdun MAST barst keeranda med bréfi, dags. 28. juli 2017.

[ keeru kemur fram ad MAST hafi ordid vid beidni um yfirlit um fjolda saudfjarbua, stard beirra
og sveitarfélog. Hins vegar hafi MAST ekki or8id vid beidni um néfn bianna. Upplysingar um
heildargreidslur samkvamt bivorusamningi fyrir 4rin 2015 og 2016 hafi ekki verid sendar og
sagt ad) par varu ekki adgengilegar. P4 hafi keerandi 6skad upplysinga um hvort bt uppfylltu
landnytingarhitt gedastyringar 1 saudfjarreekt en stofnunin hafi ekki afhent slikan lista. MAST
hafi hafnad beidni um aftit af landbétadzetlunum & grundvelli einkahagsmuna framleidendanna
nema méd varn it ndfn bianna og fjolda fjar 4 peim.

Kzrandi er 6sammdla forsendum MAST fyrir dkvérduninni. A3 baki beidninni bui hagsmunir
sem njoti lagaverndar samkvaemt 16gum nr. 23/2006. Lagaskylda hvili & MAST til ad afla
umbedinna gagna, shr. reglugerd or. 1160/2013. Kzrandi hafnar bvi ad pau séu ekki adgengileg
en ef svo myndi reynast vaeri MAST skylt ad benda & pann adila sem hef®i beer. Ekki geti verid
um vidkvama framleidslu- eda vidskiptahagsmuni framleidenda saudfjar ad reda, enda sé ekki
um samkeppnissvid ad reeda auk bess sem maélid vardi skilyrdi pess ad fé dlagsgreidslur r
sameiginlegum sj6dum landsmanna. Medal skilyrdanna séu mikilvegir battir er vardi
umbhverfid; beitarbol, 4stand landsins, landnytingu og landbaetur. Keerandi visar til tilskipunar
2003/4/EB og segir engar undantekningarheimildir hennar eiga vid um umbednar upplysingar.

Loks bendir kzrandi 4 a3 MAST hafi ekki haft lagaheimild til a8 krefja hann upplysinga um
tilgang beidninnar eda syna fram 4 hagsmuni sina af adgangi a8 gdgnunum. Einungis hefdi
verid unnt ad krefjast pannig rékstudnings ef um vari ad reda rannséknargbgn skv. 33. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012. MAST virdist hafa beint malsmedferdinni { heild { pann farveg er
VIIL kafli laganna fjallar um. Ekki hafi hins vegar verid tilefni til ad leggja bann skilning i
beidnina ad hiin vardadi gogn sem undanpegin veru almennum upplysingarétti. Kerandi 6skar
hins vegar eftir pvi ad trskurdarnefndin fjalli um hvort 15gmett hafi veri6 ad hafna bvi a3 veita
kzranda adgang ad umbednum gdgnum sem rannsakanda i skilningi upplysingalaga nr.
140/2012, ad bvi leyti sem pau kynnu ad vera undanpegin almennum upplysingarétti.

Malsmedferd
Kzran var kynnt MAST med bréfi, dags. 28. agist 2017, og veittur kostur 4 ad koma & framfzri
umsdgn um hana. Jafnframt var bess dskad ad Urskurdamefndinni yrdi 14tid { té afrit af beim
gbgnum sem karan lytur ad, sbr. 2. mgr. 22. gr. upplysingalaga nr. 140/2012. Umsdgn
stofnunarinnar barst pann 20. september 2017. Par kemur fram ad kerandi hafi 6skad adgangs
ad tilteknum gognum vardandi framkvaemd buvérusamninga og gaedastyringar i saudfjarrekt
pann 18. mai 2017. Oskin hafi byggst 4 VIIL kafla upplysingalaga og kzranda hafi bvi verid
bent 4 ad samkvzemt 1. mgr. 33. gr. laganna skyldi upplyst i hvada tilgangi veri 6skad eftir
slikum adgangi. Kzerandi hafi ekki svarad en bess i stad sent nytt erindi, dags. 30. juni 2017,
par sem dskad hafi verid eftir sama adgangi 4n pess ad um rannséknir veeri ad reeda. Kerandi
hafi jafnframt tekid fram ad hann liti svo 4 a8 hann var adili mals i [jési stjérnsyslulaga. 1 hinni
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kerdu akvordun hafhadi MAST pvi ad kerandi teldist adili méls. Beidnin hafi pvi verid
afgreidd 4 grundvelli 5. gr. upplysingalaga en h&fd hlidsjon af 16gum um upplysingarétt um
umhverfismal.

MAST vikur nest ad beidni keranda sem var i fimm lidum. Vardandi fyrsta 1idinn segir MAST
ad par sem karandi hafi sagst tla ad kanna adgengi ad gognunum hja Byggdastofnun hafi
stofnunin litid svo 4 ad karandi hafi hatt vid ad krefja hana um bau. b6 hafi verid dkvedid ad
senda kzranda skyrslu Byggdastofnunar um dreifingu saudfjdr og fjolda saudfjir eftir
sveitarfélogum samkvamt haustskyrslum banda arin 2015 og 2016. MAST telur rétt ad geta
bess a0 stofnunin hafi fyrirliggjandi upplysingar um fjolda fjir, flokkadar eftir néfnum bua, sbr.
IV. kafla laga nr. 38/2014 um bifjirhald. MAST og Hagstofu Islands sé heimilt ad nota
upplysingamar og 6drum opinberum adilum og leidbeiningarmidstéd skv. 1. gr. laga nr.
70/1998 sé heimilt ad nota peer ad fengnu leyfi MAST.

Um annan lidinn kemur fram ad kerandi hafi 6skad eftir upplysingum um heildargreidshur til
buia, hvers fyrir sig, samkvemt bivérusamningi fyrir saudfjarraekt arié 2015 eda 2016, eftir pvi
hvad veri adgengilegast. Keerandi hafi veri® upplystur um ad bessar upplysingar vaeru ekki
adgengilegar par sem flokka pyrfti og forrita hverja greidslutegund fyrir sig eftir bisniimerum
til 20 geta ordid vid beidninni. Ekki sé skylt ad utbua ny skjol eda onnur gdgn begar beidni
berist um adgang ad dkvednum gdgnum. Stofnunin hafi hins vegar sent upplysingar Gr nyrri
arsskyrslu um heildargreidslur til allra bia vegna framleidslu { gedastyringu auk upplysinga
umn greidslumark og beingreidslur.

Undir pridja 1id beidni keranda var 6skad eftir upplysingum um hvort framleidsla stedist
akvadi landnytingarpéttar gedastyringar fyrir fjarflestu biin. MAST kvedst hafa afhent lista
yfir fjolda bia sem uppfylltu dkvdid, flokkud eftir sveitarfélogum. Ol ba i gedastyrdri
saudfjarframleidslu standist dkvaedi landnytingarpattar gaedastyringar.

MAST afgreiddi fjérda 1id beidninnar, um adgang ad landbétadaetlunum fyrir umraedd bu,
pannig ad pzr voru athentar med utstrikunum bar sem strikad var yfir nafh og kennit6lu
framleidanda og einnig upplysingar um fjolda fjar 4 einstdkum bium. Tekid var fram ad
takmdrkunin byggdist 4 9. gr. upplysingalaga, en i umsdgn MAST kemur fram ad sum bl séu
rekin 4 persénulegri kennitSlu bondans. A aliti MAST sé stofnuninni ekki heimilt a8 upplysa
um fj6lda fjar 4 einstdkum 16gbylum bar sem um sé ad reeda einkamalefni hlutadeigandi bonda
sem sanngjarnt sé og edlilegt ad leynt fari og teljist somuleidis varda mikilvaega fjdrhagsmuni
ef stofnad hafi verid félag um bureksturinn. Vid ndnari yfirferd sé pad hins vegar skodun MAST
ad keerandi eigi rétt & adild ad néfnum adilanna en ekki kennitdlum peirra eda fidlda fjar.
Urskurdamefndin hafi ddur kvedid 4 um ad stjornvoldum sé skylt ad veita adgang ad
upplysingum um tthlutun fjar dr opinberum sj6dum i formi styrkja eda éafturkrzfra framlaga.
Stofnunin telur ad bott keerandi eigi rétt 4 upplysingum um grundvéll styrkjanna néi sd réttur
ekki til upplysinga um bafjareign framleidenda. Peir séu skyldadir til ad veita MAST
upplysingar um bufjireign sina 4 hverju hausti. beer upplysingar tengist grundvelli
beingreidslna med peim hetti ad til pess ad f4 dskertar beingreidshur purfi framleidandi ad eiga
ad lagmarki 0,7 vetrarfédradar kindur fyrir hvert ergildi greidslumarks. Grundvdllur
gxdastyringaralags skv. reglugerd nr. 1160/2013 sé ad framleidendur uppfylli skyldur sinar
samkvamt III. og [V. kafla reglugerdarinnar og alag sé greitt 4 innlogn framleidenda f slaturhis.
Saudfjareign purfi pvi ekki ad haldast { hendur vid greidstumark. Upplysingar um eignir
einstaklinga og fyrirtzkja, p.m.t. bafjéreign, verdi ekki veittar 4 grundvelli upplysingalaga
nemna annad komi til, svo sem ad pzr tengist med beinum hatti uthlutun fjar 4r opinberum
sjodum.

(8]
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Um fimmta 1i¢ beini keranda kemur fram ad kzrandi hafi dskad eftir adgangi ad
landbétadztlunum varbandi afrétti og sameiginlega haga par sem margir bazir reki fé 4
sameiginlegt haglendi. Stofnunin hafi svarad pvi a sama veg og fjérda lid.

UmsGgn MAST var kynnt keranda med bréfi, dags. 21. september 2017, og veittur kostur 4 ad
koma 4 framfeeri frekari athugasemdum i [jési hennar. beer barust me6 bréfi, dags. 23. september
2017. bar hafnar keerandi pvi a8 MAST hafi verid 6skylt ad veita honum adgang ad gégnum
pratt fyrir ad hann hafi sagst myndu bidja Byggdastofnun um pau, enda sé stjornvaldi skylt ad
veita upplysingar 4n skilyrda og leidbeina 616glerdum. Kerandi hafnar pvi jafnframt ad ekki
liggi fyrr hja MAST eda 68rum abila i skilningi laga nr. 23/2006 upplysingar um
heildargreidslur til hvers bus, enda sé bad skylda MAST ad halda utan um greidslumar. Karandi
bendir 4 ad honum hafi ekki verid veittar upplysingar um hvert beirra fjérflestu bia sem
uppfylltu skilyrdi gadastyringar, prétt fyrir pbad sem segi { andmaelum MAST. Fjoldi bua i
hverju sveitarfélagi svari ekki fyrirspurninni.

Kerandi métmeelir pvi ad fj6ldi fjar 4 bii og nafn bus geti talist til einkamélefna med hlidsjon
af pvi ad um sé ad rda uthtutun skattfjar almennings. Ekki sé farid fram 4 kennit6lur. b4 telur
keerandi réttmeett af MAST ad athenda upplysingar um afnot af afréttum og sameiginlegum
hégum. Loks itrekar k&erandi bau sjénarmid sem reifud eru i karu.

Obur& pykir ad rekja frekar pm‘.u sem kemur fram i ghgnum milsins med visan til 31. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Urskurdamefnd um upplysingamal hefur haft hlidsjon af 5llum
gbgnum malsins vid Grlausn bess. b4 hefur medferd malsins dregist Shafilega vegna anna {
storfum nefndarinnar.

Nidurstada
1.
I mali pessu er deilt um rétt keranda til adgangs ad upplysingum i vérslum MAST og lita a3
eftirliti stofnunarinnar med gadastyrodri sandfjarframleidslu, ninar tiltekid:

1. No&fnum og stadsetningu allra byla eda framieidslueininga i saudfjarframleidslu sem
hljéta greidslur samkvamt bivorusamningum, sundurlidad eftir ergildum.

2. Upplysingum um heildargreidslur til hvers bas fyrir sig samkvemt buvorusamningi
fyrir saudfjarreekt fyrir arid 2015 eda 2016.

3. Upplysingum wum hvort framleidslan standist 4kvadi landnytingarbdttar
gaedastyringarinnar arid 2015 eda 2016.

4. Landbétadetlunum fyrir buin vegna gadastyringar.

5. Landbétadztlunum sem varda afrétti og sameiginlega haga par sem margir beeir reka 4
sameiginlegt haglendi.

Kezrandi hefur fengid adgang ad gdgnum sem tengjast beidninni en um 6nnur hefur komid fram
afhalfu MAST ad pau séu ymist ekki fyrirliggjandi hja stofnuninni eda fjalli um einkahagsmuni
eigenda vidkomandi fjarbda.

Kzerandi hefur visad til pess ad umbedin gbgn teljist til upplysinga um umhverfismal og fari
pvi um rétt hans til adgangs ad peim samkvemt dkveedum laga um upplysingarétt um
umhverfismal nr. 23/2006. | 3. gr. laganna segir ad med upplysingum um umhverfismal sé att
vid hvers kyns upplysingar i ritudu, sjonrenu, heyranlegu, rafrenu eda einhverju efnislegu
formi um:
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1. 4stand afmarkadra patta umhverfisins, svo sem andrimslofts og lofthjlps, vatns,
jarOvegs, lands, landslags og nattiruminja, b.m.t. votlendis og strand- og hafsvada,
liffreedilegrar fjélbreytni og batta hennar, b.m.t. erfOabreyttra lifvera, og samspil milli
pessara pétta,

2. betti 4 bord vid efni, orku, hivada, geislun eda Grgang, p.m.t. geislavirkan drgang og
losun hvers kyns efna og bétta ut i umhverfid sem hafa 4hrif 4 eda liklegt er ad hafi
ahrif 4 pA peetti { umhverfinu sem um getur i 1. tlul.,

3. rddstafanir i tengslum vi6 stefnumotun, 16ggjof, skipulags- og framkvaemdadztlanir
og samninga 4 svidi umhverfismala sem hafa eda liklegt er ad hafi ahrif 4 pa peetti
sem um getur i 1. og 2. tolul., auk kostnadar- og abatagreiningar eda annars konar
hagkvamnigreiningar sem notud er { tengslurn vi8 dkvaranir um slikar Adstafanir,

4. 4standid ad pvi er vardar heilbrigdi manna og Gryggi, p.m.t. mengun i fazdukedjunni,
lifsskilyrdi folks, menningarminjar og mannvirki ad svo miklu leyti sem bau verda
eda liklegt er ad pau verdi fyrir dhrifum vegna 4stands beirra umhverfispatta sem um
getur i 1. tolul. eda vegna beirra atrida sem um getur i 2. tGlul.

A0 mati Urskurdarnefndarinnar falla upplysingar um landbotadzztlanir og nytingu beitarlands
augljéslega undir 1.-3. tl. dkvadisins og eiga 16g nr. 23/2006 pvi vid um sidustu prja 1idi beidni
karanda. Sama verdur ekki sagt um fyrstu tvo lidina, en peir lita fyrst og fremst ad greidslum
ur rikissj6di til fjarbia. Um rétt keeranda til adgangs ad slikum upplysingum fer eftir
upplysingalogum nr. 140/2012 og hefur keerandi sérstaklega tekid fram ad beidnin sé sett fram
4 grundvelli upplysingaréttar almennings, sbr. 5. gr. laganna, en ekki dkvada laganna um
adgang ad gognum { rannséknarskyni, sbr. VIIL. kafla laganna. Verdur fjallad um rétt keranda
til abgangs ad gdgnum undir hverjum 1i8 beidninnar hér 4 eftir.

2.

Af hélfa MAST hefur komi fram ad stofnunin hafi litid svo 4 ad par sem keerandi hafi sagst
@tla ad kanna adgengi ad gdgnum undir fyrsta lid beidnarinnar hji Byggdastofnun hafi hann
heett vid ad 6ska adgangs ad peim hjd MAST. Urskurdamefnd um upplysingamal tekur fram ad
ekkert 1 gdgnum malsins gefur til kynna ad kerandi hafi fallid frd beidni sinni ad pessu leyti.
Upplysingaréttur almennings er ekki takmarkadur vid a8 leita upplysinga hja einu stjémvaldi i
einu og getur beidandi haft réttmetar astedur fyrir pvi ad bera saman upplysingar { vorslum
tveggja eda fleiri opinberra adila.

Stjornvoldum sem hafa til medferdar beidni um adgang ad upplysingum ber ad afmarka
beibnina vid gdgn i vorslum sinum, sbr. 15. gr. upplysingalaga, og taka afstGdu til réttar
beidanda til adgangs ad peim med rokstuddri akvordun, sbr. 1. mgr. 19. gr. laganna. bessi skylda
nzr baedi til pess ad meta rétt beidanda til adgangs ad hluta, sbr. 3. mgr. 5. gr. upplysingalaga,
og ad framkvema mat 4 Olikum hagsmunum sem vega parf saman vid beitingu 4
undantekningardkvadum laganna. bar sem pessi hluti beidni keeranda hefur ekki fengid pa
efnislegu medferd sem upplysingalog askilja verdur ekki hja pvi komist ad fella hina kerdu
akvordun ur gildi ad pessu leyti og leggja fyrir MAST ad taka malid til nyrrar og 16gmetrar
medferdar.

3.
MAST hefur visad til pess ad upplysingar undir 68rum lid beidni keranda séu ekki
fyrirliggjandi hja stofnuninni. Til ad geta ordid vid beidninni purfi ad ,,flokka og forrita“ hverja
greidslutegund fyrir sig eftir bisnimerum til ad geta ordid vid beidninni, en upplysingar um
heildargreidslur til hvers bus fyrir sig séu ekki adgengilegar.
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Urskurdamefnd um upplysingamdl telur 1j6st a3 MAST hafi yfir upplysingum ad rida um
greidslur til hvers bus, sundurlidudum eftir tegund greidslnanna, en hafi ekki tekid pzr saman
1 heildargreidslur sem hvert bu far. MAST hefur bent 4 ad stofnuninni sé ekki skylt ad taka
saman upplysingar i virslum sinum e8a bua til ny skjol dr peim en hins vegar virdist stofnunin
ekki hafa tekid afstodu til pess hvort keerandi eigi rétt til adgangs ad upplysingum um peer
einstoku greidslur sem mynda heildartlurnar. bad getur ekki komid { veg fyrir rétt almennings
til adgangs ad upplysingum um greidslur ur opinberum sjédum ad adili sem fellur undir
gildissvid upplysingalaga hafi ekki lagt peer sérstaklega saman. Vid medferd beidni karanda
bar MAST ad bera kennsl 4 611 ggn i vSrslum stofnunarinnar sem svarad geta peim spumingum
sem kaerandi setti fram og taka svo afstédu til réttar hans til adgangs ad peim. bar sem stofnunin
hefur ekki tekid afstG8u til pess hvort kaerandi eigi rétt til agangs a8 peim upplysingum um
greidslur til saudfjarbia sem eru { vorslum stofnunarinnar, eftir atvikum a8gangs ad hluta, sbr.
3. mgr. 5. gr. upplysingalaga, verdur ad fella hina kzrdu akvordun ur gildi ad pessu leyti og
leggja fyrir MAST ad taka mélid til nyrrar og 16gmeatrar medferdar.

4.

Undir pridja 1id beidni keranda var skad eftir upplysingum um bad hvort framleidslan hefdi
stadist akvaedi landnytingarpéttar gedastyringar saudfjarframleidslu. Af hélfu MAST hefur
komid fram ad 6!l biin hafi stadist bennan patt gedastyringarinnar en hins vegar afhenti
stofniunin honum einungis upplysingar um fj5lda bia eftir sveitarfélogum. Enda pott upphafleg
beidni keranda hafi ekki verid ad 6llu leyti skyr um pad hvada upplysingum hann sottist eftir
verdur ad lita til pess ad MAST veitti honum tekifer til ad afmarka beidnina ninar med bréfi,
dags. 7. jini 2017. [ svari keeranda, dags. 30. jini 2017, segir skyrlega ad spurningin luti ad pvi
hvort tiltekin bd hafi stadist dkveedi landnytingarpattar gaedastyringar, p.e. fjarflestu biin.

Samkvamt framangreindu er ljést ad beidni keranda laut ekki eingdngu ad fjolda peirra bia
sem st6dust pennan batt gedastyringar, heldur verdur ad skilja hana sem svo ad éskad hafi verid
nénari tilgreiningar 4 biunum. Af halfu MAST hefur ekki verid tekin afstada til pess hvort
keerandi eigi rétt 4 ndfnum beirra bia sem st6dust akvadi landnytingarpattar gedastyringar
saudfjarframleidslu og verdur pvi einnig ad leggja fyrir stofnunina ad taka pennan hluta
beidninnar til nyrrar medferdar.

5.
Fjordi og fimmt lidur beidni keranda taka til landbétadztlanna sem eigendur einstakra bua
hafa sent MAST vegna gedastyringar saudfjarframleidslu, sbr. 2. mgr. 41. gr. bivérulaga nr.
99/1993. Stofnunin afhenti kzranda afrit af detlununum en afmadar hofou verid upplysingar
um nifn biianna, kennitélur peirra og fj6lda fjar a biunum. [ umsdgn MAST segir ad vid ninari
skodun hafi verid dkvedid ad veita keranda adgang ad néfnum bianna og af hilfu kzranda
hefur komid fram ad hann sxkist ekki eftir adgangi ad kennitélum beirra.

Eftir stendur pvi ad taka afstGdu til réttar hans til adgangs ad upplysingum um fjélda fjar &
hverju bui, en synjun stofnunarinnar um pad atridi byggdist 4 pvi ad um veri ad rada
upplysingar um einkamalefni vidkomandi bonda sem sanngjarnt og edlilegt veeri ad leynt frery,
sbr. 9. gr. upplysingalaga, sbr. 1. télul. 1. mgr. 6. gr. laga nor. 23/2006. [ fyrmefnda dkvaedinu
segir ordrétt:

,,Oheimilt er ad veita almenningi a8 gang ad gdgnum um einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga
sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari, nema sa sampykki sem { hlut 4. Somu takmarkanir
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gilda um adgang ad gognum er varda mikilvega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtekja og
annarra 16gadila.

I greinargerd med frumvarpi til upplysingalaga nr. 140/2012 segir ad 9. gr. frumvarpsins feli i
sér nokkurs konar visireglu um pad hvenzr rétt sé ad halda leyndum upplysingum um
einkahagsmuni. b4 segir eftirfarandi:

,Stjérnvaldi, eda 66rum adila sem dkvordun tekur 4 grundvelli laganna, er med 68rum ordum
«tlad ad vega og meta umbedin gdgn med tilliti til bess hvort upplysingar sem pau hafa ad
geyma séu pess edlis ad rétt sé ad undanpiggja peer adgangi almennings. Vid pad mat verdur ad
taka mid af pvi hvort upplysingamar séu samkvemt almennum sjonarmidum svo vidkvamar
ad bear eigi ekkert erindi vid allan borra manna.*

Pa er enn fremur tiltekid i greinargerdinni:

,Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gdgnum um mikilvega fisrhags- eda
vidskiptahagsmuni fyrirteekja og annarra 15gadila. bannig er 6heimilt ad veita upplysingar um
atvinnu-, framleidslu- og vidskiptaleyndarmal eda vidkvamar upplysingar um rekstrar- eda
samkeppnisstddu svo og adra mikilvaega vidskiptahagsmuni. Hér skiptir mali ad lagt s€ mat 4
tilvik hverju sinni med hlidsjon af hagsmunum pess 16gadila sem upplysingar varda.

Urskurdamefnd um upplysingamal hefur skodad landbétadztlanimar med hlidsjon af bessum
sjonarmidum andspenis hagsmunum almennings af bvi ad hafa greidan adgang ad upplysingum
um adbinad dyra og ahrif dyrahalds 4 umhverfid, sbr. 1. gr. upplysingalaga og 1. gr. laga um
upplysingarétt um umhverfismal. I landbétasztiunum er fjallad um saudfjirhald bua og
einstakra beenda med almennum hztti og beit dyranna i samhengi vid grédurfar og annad &stand
lands, medal annars med tilliti til bess hvort frekari landgradslu sé porf. Enda pétt upplysingar
um fj6lda fjér 4 einstokum biium veiti nokkra visbendingu um fjarhag biianna eda eigenda peirra
er ekki unnt ad fallast 4 pad med MAST ad um sé ad rada atvinnu-, framleidslu- eda
vidskiptaleyndarmal eda vidkvaemar upplysingar um rekstrar- eda samkeppnisstoou peirra. Hér
skiptir mali ad ekki er beinlinis um samkeppnisrekstur ad r&da bar sem melt er fyrir um
greidslur til saudfjarframleidenda i sérstokum bavdrusamningi. P4 er ekki ad finna i dztlunum
annars konar vidkvamar upplysingar um einkamalefni manna, t.d. um meint brot gegn 15gum
um velferd dyra, sbr. t.d. urskurd drskurdarnefndar um upplysingamal nr. 691/2017. Er pvi ad
mati nefndarinnar engin h=tta 4 pvi ad biin eda bendurnir verdi fyrir tjéni pott almenningi
verdi veittur adgangur ad upplysingum um fj5lda fjar sem peir halda.

Med hlidsjon af framangreindu verda hagsmunir keranda af adgangi ad upplysingum um fjélda
dyra i hinum umbednu landbétadeetlunum taldir vega byngra en hagsmunir beirra
saudfjarframleidenda sem koma fyrir { hinum atlunum af pvi ad upplysingamar fari leynt.
Verdur hin keerda dkvordun pvi felld dr gildi og lagt fyrir MAST ad veita keranda adgang ad
landbotadztlununum 4n utstrikana.
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UrskurBarord:
Matvelastofnun ber ad veita keranda, Olafi Arnalds, adgang ad landbétadztlunum
saubfjirbznda, sem keerandi hefur pegar fengid afhentar, én tstrikana,

Hin keerda dkvordun er ad 58ru leyti felld dr gildi og lagt fyrir Matveelastofnun ad taka beidni
karanda til nyrrar medferdar hvad vardar:

1. No&fh og stadsetningu allra byla eda framleidslueininga { saudfjarframleidsiu sem hljéta
greidslur samkveemt bivirusamningum, sundurlidad eftir ergildum.

2. Upplysingar um heildargreidslur til hvers bis fyrir sig samkvaemt buvirusamningi fyrir
saudfjérrekt fyrir 4rid 2015 eda 2016.

3. Upplysingar um bad hvort framleidslan standist &kveedi landngtingarpittar
gedastyringarinnar 4rid 2015 eda 2016.
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Vidaukar 3-7.

Reglugerdir um gaedastyrda saudfjarframleidslu: 175/2003; 10/2008; 1160/2013; 536/2015;
511/2018.
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Nr. 175 7. mars 2003

REGLUGERD

um geedastyrda saudfjarframleidslu.

I, KAFLI
Gadastyrd saudfjarframleidsla, ordskyringar o.fl,
1 gr
Geedastyrod saudfjdrframiciosia o fl.

Saudfjarframleidendur sem uppfylla skilyrdi um gedastyrda saudfjarframleidslu eiga rétt
til sérstakra dlagsgreidslna ir rikissjodi 4 arunum 2004-2007. Alagsgreidslur skulu greiddar at'
uppkaupaalagi, sbr. 4. mgr. 38. gr. og af peim fjarmunum sem beingreidslur lekka umn sam-
kvamt 1. mgr. 39. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 buvéruin med
sidari breytingum.

Med gadastyrdn saudfjarframleidslu er att vid framleidslu saudfjarafurda samkvamt
pxdakerfi Bendasamtaka Islands sem landbinadarradherra stadfestir. Gadakerfid nar til
eftirtalinna batta: landnota, adbunadar og umhverfis, saudfjarskyrsluhalds, jardraktar, {odr-
unar, heilsufars og lyfjanotkunar. Gadakerfid byggist & ad skjalfesta framleidsluadferdir og
framleidsluadstadur

Framkvaemdanefnd bGvorusamninga hefur yfirumsjon med gadastyrdr  saudfjar-
framleidslu en er heimilt ad leita adstodar hja 6drum adilum vardandi tiltekna patti paeda-
styringarinnar.

2
Ordskyringar.
i reglugerd bessari er merking hugtaka sem hér segir:

1. Audnir, eru ogronar eda mjog litid gronar landgerdir (2-20% pekja haplantna) sem motast
af mérgum ferlum jardvegsrofs; t.d. urdir, melar, sandar, sendnir melar, hraun, sendin
hraum, dreyrr 0.0,

. Alagsgréidsio, ex tiltekin fiarhad sem greidist 4 gedastyrda saudfjarframleidslu.

. dAstemed hewtlands, er eiginleikar og samsetning grodurs og jardvegs i vistkerfi vio-
komandi landsvadis, i samanburdi vid bad sem telja ma edlilegt midad vid nattirulegar
adstadur og hoflega landnytingu ad mati Landgradslu rikisins

4. Beitargnon, er 1itid eda mjog hoflegt beitaralag midad vid flatarmal og framleidni
grodurs.

5. Beitarcergildi, er hér vetrarfodrud kind.

6. Biifjareflirlitsmadur, er starfsmadur sveitarfélags sem hefur eftirlit med asetningi bufjar,
adbuinadi, fodrun og beit a laglendi.

7. Einstaklingsmerking, er merking a hverri kind med niumeri en jafnframt skal vera unnt ad
rekja merkinguna til bus.

8. Framleidandi, er hér hver sa, sem a eigin vegum framleidir saudfjarafurdir, hvort sem er
einstaklingur, 16gadili, adili ad félagsbui eda rikisba,

9. IFramieidslueining, er bit med 6llu pvi landi sem nytt er til beitar og getur verid fleiri en
ein jord

10. Grédureinkunn, er einkunn sem gefur til kynna astand grodurs

11. Grodurflokkur, er grodursamfélag sem hefur sérstaka eiginleika med tilliti til grodur-

samsetningar og beitar.

W o
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12. Heimaland, er eignarland, par sem hlutadeigandi framleidandi, eigandi eda abuandi fer
einn med nytingarrétt.

13. Jardvegsrof; er losun og flutningur jardvegsefna eda yfirbordsetna sem hamlar eda getur
hamlad vexti grodurs eda getur komid i veg fyrir ad grodur nemi land i yfirbordi jard-
vegs,

14, Landbitadeetiun, er aztlun sem felur i sér hvada adgerdir verdi radist i til ad uppfylla
skilyrdi beitamy tingar

15, Sjalfbeer landnyting, midar vid ad framleidslugeta landsins s¢ naegileg og nyting innan
peirra marka ad grodurfar sé i jafnvagi eda framfor ad mati Landgradslu rikisins

16. Stywifsettir, eru battir sem gefa vidbotarupplysingar um land og nytingu pess og geta haft
ahrif 4 nidurstddu vottunar, svo sem visitegundir beitarplantna, landgerd, had yfir sjavar-
mali, halli lands, énnur landnyting o.f]

17. Upprekstrarheimaland, er eignarland einnar eda fleiri jarda sem beitt eru sameiginlega.

18. Uthagi, er orzktad beitiland, heimalond og afréttir.

19. Visitegundir, eru pléntutegundir sem finnast i beitilandi og gefa til kynna proun grodur-
fars.

II. KAFLI
Umséknir o.fl,
3.gr
Umsoknir um ad taka upp gedastyroa saudfjdrfrumieiosiu,

Framleidandi sem oskar eftir ad taka upp gedastyrda saudfjarframleidslu skal senda
skriflega umsokn til banadarsambands & pvi sva:8i bar sem framleidsla fer fram 4 eydublédum
sem par fast. Umséknum skal skila eigi sidar en 30, juni ef framleidandi oskar eftir alags-
greidslum fyrir nzsta almanaksar. Ef umsokn er vegna endurnyjadrar patttoku, sbr. 20. gr. er
umsoknarfrestur til 15. desember.

Eftirfarandi upplysingar skulu koma fram i umsokn:

a) Nafn, kennitala og 16gheimili framleidanda.

b) J6rd eda jardir sem framleidandi nytjar,

¢) Beitiland vidkomandi framleidanda sem hann hefur til afnota, bar med talid heimaland,
upprekstrarheimaland og afréttur. Tilgreina skal eins og kostur er par jardir sem eiga
land innan upprekstrarheimalands. Gera skal grein fyrir fridudu landi i athaga, svo sem
skograktargirdingum.

d) Fjoldi vetrarfodrads saudfjar, hrossa, nautgripa og geitfjar, sem framleidandi beitir 4
uthaga, par med talid gripir i hagagongu, Einnig skal tilgreina beitartima og tjolda bafjar
framleidanda i heimalandi, upprekstrarheimalandi og afrétti

e) Upplysingar um adra adila sem nyta beitarland framleidanda

4. gr
Medferd umsakna.

Biinadarsambénd fara yfir umsoknir og senda ber til tramkvaindanetndar bivoru-
samninga, Hin heldur skra yfir umszkjendur og adila sem fengid hata stadfest ad peir upp-
fylli skilyrdi um gadastyrda saudfjarframleidslu. Binadarsambond skulu einnig senda Land-
gradslu rikisins allar upplysingar ur umsoknum um beitarmnytingu einstakra framleidenda
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5. gr.
Undirbimingsndmskeio.
Framleidendur sem sott hafa um ad taka upp pedastyrda saudfjarframleidslu skulu sekja
undirbiiningsnamskeid sem framkva:ndanefnd buvorusamninga skipuleggur

IT. KAFLI
Framleidsluferill, eftirlit o.fl.

6. gr,
Gadahandhdk.

Framleidendur sem oska eftir ad taka upp gadastyrda saudfjarframleidslu skulu skrd i
gxzdahandbok upplysingar um framleidsluadferdir sinar, adstzdur og 6nnur atridi samkvasmt
akvaedum bessarar reglugerdar. Skraning skal hefjast i sidasta lagi 1. janjar 2004 eda fyrsta
dag pess irs sem framleidandi tekur upp gdastyrda saudfjarframleidslu. )

Bandasamtok Islands bera abyrpd 4 itgafu, vidhaldi og dreifinpu gadahandbokar, |
gedahandbok skulu vera itarlegar leidbeiningar um hvada upplysingar eigi ad skra og hvernig
pad skuli gert. Vid gerd gadahandbokarinnar skal vid pad midad ad hun sé i flestu upplysandi
um adstedur og adferdir sem notadar eru vid framleidsluna og ad unnt sé ad nota hana vid
akvardanatoku i rekstrinum og markadssetningu a afurdunum.

7. gr.
Einstaklingsmerkingar og skyrsivhald.

Framleidanda er skylt ad einstaklingsmerkja allan fjarstofn sinn samkvamt reglugerd
sem radherra setur med heimild i 17. gr. laga nr. 103/2002 um bafjarhald og skra hann i
skyrsluhaldskerfi Bandasamtaka 1slands.'Lokaski] a skyrsluhaldi hvers ars skulu vera eigi
sidar en 1. mars arid eftir. Beendasamiok Islands annast utgafu, vidhald og dreifingu skyrslu-
haldsgagna og leggja fram leidbeiningar um notkun peirra. Midad skal vid ad unnt sé ad rekja
uppruna og afdrif allra gripa i hjérdinni a einfaldan og 6ruggan hatt

Auk einstaklingsmerkingar skal allt saudfé eymamerkt eiganda sinum samkvamt 63, gr
laga nr. 6/1986 um afréttainalefni, fjallskil o fl,

8. pr.
Hiisakostur og adhiinadur.
Framleidanda er skylt ad uppfylla almennar kréfur um hisaskjol og umhirdu fjarins i
samremi vid akvaedi reglugerdar nr. 60/2000 um eftirlit med adbinadi og heilbrigdi saudtjar
og geitfjar og eftirlit med framleidslu kjots og annarra afurda peirra.

9. gr.
Lyfianotkun og vanhdld.

Framleidandi skal skra i gadahandbok oll lyfjakaup fyrir saudfjarbuid og sémuleidis
hvada lyf eru notud, i hve miklu magni og hve oft eda lengi. ba skal skrd dagsetningar pegar
einstakir gripir veikjast eda slasast svo og sjikdémsgreiningu. Oll vanhsld skulu skrad og
pess skal gatt ad allar sjiikdoma- og lyfjaskraningar séu rekjanlegar til einstakra gripa i
hjérdinni
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10, gr.
Aburdarnotkun
Framleidandi skal skra i gadahandbok alla aburdarnotkun 4 buinu, ba:di tilbiinn aburd
og bufjaraburd. M.a. skal tilgreina aburdartima, dburdartegund og aborid magn, eflir ein-
stékum spildum. Uin aburdarnotkun fer ad 6dru leyti eftir almennun reglum wm mengunar-
varnir og umhverfisvernd, sbr. akvedi laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvamir
med sidar breytingum

11.gr
Foour og fodrun
Skra skal i gedahandbok alla foduréflun og fodurnotkun 4 buinu, hvort sein um grof-
fodur eda kjamnfodur er ad r&da. Leitast skal vid ad haga skraningu pannig ad audvelda megi
gerd foduraztlana eflir fodrunartimabilum
Um mat a fodurmagni, fodurgedum og fodurporfum fer eftir dkva:dum reglugerdar nr.
743/2002 um bafjareftirlit o.fl.

12, pr.
Eftirtit.

Bufjareftirlitsmenn annast arlegt eftirlit med skraningum i ga:dahandbok samkvamt
reglugerd pessari, Uppfylli einstakir framleidendur ekki pau skilyrdi um gadastyringu sem
bufjareftirlitsmenn hafa eftirlit med skal veittur ad hamarki fjdgurra vikna frestur til urbota ef
&tla ma ad peir geti batt ur annmérkunum og uppfylli eftir pann tima skilyrdi um gedastyrda
saudfjarframleidslu. Frestur til Grbota skal po ekki veittur ef um visvitandi ranga skraningu
eda upplysingagjof er ad razda

Bandasamtok Islands skulu tilkynna framkvamdanefnd biavérusamninga fyrir 1. juli ar
hvert hvada framleidendur hafa ekki stadist eftirlit med skraningum i ga:dahandbok og log-
bundid bufjareftirlit eda hafa ekki skilad fullnzgjandi saudfjarskyrslum

Landbiinadarradherra er heimilt ad fela adilum sem hlotid hafa faggildingu samkvamt
Iogum nr. 100/1992 um vog, mal og faggildingu ad annast framkvamd eftirlitspatta med
gadastyrdr saudfjarframleidslu.

13. gr.
Landnyting.

Framleidendur skulu hafa adgang ad nazgu nytanlegu beitilandi fyrir bufé sitt. Landnyting
skal vera sjalfbaer pannig ad framleidslugeta landsins sé nzgileg og nyting innan peirra marka
ad grodurfar sé i jafnvegi eda framfér ad mati Landgradslu rikisins.

Landnytingarpattur gedakerfisins tekur til alls lands sem vidkomandi framleidandi a
og/eda nytir til beitar; heimalands, upprekstrarheimalands og afréttar. Skra skal { geda-
handbék itarlegar upplysingar win fyrirkomulag beitar,

Landgredsla rikisins leggur mat & land framleidenda sem oOska eftir ad taka upp geda-
styrda saudfjarframleidslu og stadfestir med tilkynningu til framleidenda og tramkvamda-
nefndar bivérusamninga hvort framleidendur uppfylli skilyrdi um beitamytingu. Matid skal
byggjast a sterd grodurlendis og gerd bess, grodurfan og framleidni asamt fyrirliggjandi
gégnum um nytingu og astand, t.d, vegna rofs, uppblasturs o.fl, sbr. og 1. vidauka med reglu-
gerd bessari.

Risi agreiningur um rétt umsakjanda til nytingar a landi skal winszkjandi syna Land-
gradslu rikisins fram 4 ad hann hafi rétt til ad nyta landid.
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Landgra:dsla rikisins skal senda stadfestingu 4 ad framleidandi uppfylli skilyrdi um
beitarnytingu til B&ndasamtaka [slands

Telji Landgradsla rikisins ad framleidandi uppfylli ekki skilyrdi um beitamytingu skal
hin greina honum fra astzdum pess og jafnframt kynna honwmn pau urr2di sem hann hetur
med pvi ad semja timasetta landbotadetlun, sbr. 14. gr. reglugerdar pessarar. Sama gildir ef
Landgraosla rikisins telur astadu til ad afturkalla stadfestingu sem pegar hefur verid gefin ut
vegna bess ad nyting hefur breyst eda ef i 16s kemur ad nyting er umfram bol landsins,

14. gr.
Landbdradetianir.

Framleidandi sem ekki uppfyllir skilyrdi um beitarnytingu samkvamt 13, gr, getur oskad
eftir ad unnin verdi timasett landbotaa@tlun par sem urbota er porf og getur hin tekid til allt
a0 10 ara. Landgradsla rikisins stadfestir hvort landbétadeetlun stenst vidmidunarkrofur,
Landbotada:tlun er pvi adeins gild ad han hljoti stadfestingu Landgradslu rkisins

Ef vinna parf landbotaaztlun til pess ad uppfylla skilyrdi um landnytingu gilda eftir-
farandi reglur:

e  Framleidandi skal vinna, eda lata vinna, landbotaaztlun fyrir eigid heimaland

e  Landbotaaztlun fyrir upprekstrarheimaland skal unnin af hlutadeigandi framleidanda og
landeigendum,

e Landbotaaatlun fyrir afrétti skal unnin i samstarfi vidkomandi banda, Landgredslu
rikisins, sveitarstjornar, fjallskilastjorar og binadarsambands,

Landgradsla rikisins hefur eftirlit med ad landbotadzetlun eda landnytingaraztlun sé
fylgt,

Framleidandi sem ekki uppfyllir skilyrdi um landnytingu og hefur ekki fengid stadfest-
ingu Landgradslu rikisins 4 landbotadztlun eda landnytingara@tlun innan fimm manada fra
pvi ad Landgradsla rikisins gerdi skriflegar athugasemdir vid landnytingu til framleidanda
uppfyllir ekki skilyrdi um ga:dastyrda saudfjarframleidslu. Sama gildir ef framleidandi fylgir
ekki adur stadfestri landbotadztlun eda landnytingaraztlun. Landgradsla rikisins skal senda
skriflega tilkynningu um bad til framkvamdanefndar bavérusamninga og framleidanda.
Berist tilkynning sidar en 15. februiar leidir hin po ekki til bess ad dlagsgreidslur vegna gada-
styringar falli nidur pad almanaksar

IV. KAFLI

Stadfesting og titkynningar.

Framkvamdanefnd bivorusamninga tilkynnir umseekjanda hvort hann uppfyllir skilyrdi
um gedastyroda saydfjarframleidslu fyrir 31. juli ar hvert. Skal framkvemdanefndin byggja
tilkynningu sina 4 stadfestingu Bendasamtaka [slands wn bafjareftirlit, saudfjarskyrslum og
skraningum { gadahandbok, sbr. 7.-12. gr regluperdar pessarar, svo og 4 stadfestingu Land-
grazdslu rikisins vardandi beitarnytingu, sbr. 13.-14. gr. reglugerdar bessarar.

Framleidandi heldur stadfestingu 4 ad framleidsla hans sé gedastyrd saudfjarframleidsla
a milli ara, an umsdknar, svo lengi sem hann uppfyllir skilyrdi um gedastyrda framleidslu og
oskar ekki sjalfur eftir ad stadfestingin verdi felld nidur.
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V.KAFLI
Alagsgreidslur.
16, gr.
) Fidrhced dlugsgreiosina
Alagsgreidslur fyrir pedastyrda saudfjarframleidslu geta ad hamarki numid 100 kr. 4
hvert kg dilkakjots midad vid verdlag 1. mars 2000. Hamarkstjarhad alagsgreidsina breytist
eftir bad i samrami vid breytingar 4 visitolu neysluverds

17 gr
Rétthafar dlagsgreidsina,

Framleidendur sem hljota stadfestingu framkvemdanefndar bivorusamninga 4 ad peir
uppfylli skilyrdi um gadastyrda saudfjarframleidslu, sbr. 15. gr. fa greiddar alagsgreidslur ar
rikisspodi & arunum 2004-2007, sbr. 1. gr. .

Bamndasamtok [slands halda skra yfir rétthafa alagsgreidsina. A hverju [0gbyli skal adeins
cinn framleidandi vera skradur rétthafi. b6 er heimilt pegar um tleiri sjalfstada rekstraradila
er ad reda sem standa ad buinu, ad skra ba sérstaklega. Sjalfstadur rekstraradili telst sa einn
sem hefur sjalfstatt virdisaukaskattsuppgjor

Bandasamt6k [slands annast uppgjor alagsgreidsina til rétthafa

18. gr

) Gjalddagar glugsgreidsina.

Alagsgreidslur greidast eigi sidar en 25. november og 20, desember ar hvert. 95% af
alagsgreidslum vegna framleidslu i manudunum janiar til oktober skulu greidast eigi sidar en
25. november og 95% af alagsgreidslum vegna framleidslu i november skulu greidast eigi
sidar en 20, desember. Lokauppgjor skal fara fram eigi sidar en 10, febriar ar hvert,

19, gr.
Cirvidstustadur dlagsgreidsing.
Rétthafar alagspreidsina skulu lita Bandasamtékumn Islands i té upplysingar um sér-
stakan reikning i banka eda 6drum vidskiptastofnunum, sem greidslur skulu lagdar inn 4,

20. gr
Niourfelling alugsgreiosing,

Réttur til dlagsgreidsina fellur pvi adeins nidur ad framleidandi upptylli ekki lengur
skilyrdi um g®dastyrda saudfjarframleidslu, Skal framkvaemdanefnd bavorusamninga til-
kynna framleidanda eigi sidar en 31, jili ar hvert ef réttur hans fellur nidur pad almanaksar,
Missi framleidandi rétt til dlagsgreidsina getur hann fyrst 6dlast slikan rétt a na:sta almanaks-
ari, eftir endumnyjun umséknar

VI, KAFLI
Karuheimild.
21 gr.
Kaerur til virskuroarnefndar.
Landbunadarradherra skipar trskurdamefnd til tveggja aa i senn til ad leysa ur agrein-
ingi um hvort einstakir framleidendur uppfylla skilyrdi um gedastyrda saudtjarframleidshu. i
nefndinni eiga s®ti prir menn, einn skipadur an tilnefningar og skal hann vera fonnadur
nefndarinnar, einn samkvemt tilnefningu Rannsoknastofnunar landbinadarins og einn sam-
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kvamt tilnefningu Landbinadarhaskolans a Hvanneyri. Varamenn skulu skipadir med sama
hatti.
Urskurdamefnd skal afgreida mal eins fljott og unnt er. Hafi nefndin ekki {rskurdad i
agreiningsmali fyrir 15. oktober ar hvert heldur framleidandi rétti til alagsgreidsina pad arid.
Kostnadur af storfum nefndarinnar greidist ar rikissjodi

VII KAFLI
Vidurldg og gildistaka.
22, gr.
Vidurlog.
Brot gegn reglugerd pessari varda vidurldgum samkvamt 16gum nr. 99/1993 um tram-
leidslu, verdlagningu og s6lu 4 buvérum, med sidari breytingum, Med mal ut af brotum skal
farid sem opinber mal.

23. gr.
Gildistaka.
Reglugerd bessi er sett samkvamt heimild i 16gum nr. 99/1993 um framleidslu, verd-
lagningu og s6lu & bivérum, med sidari breytingum, 66last begar gildi og gildir til og med 31.
desember 2007

Landbiinadarrdouneytinu, 7. mars 2003

Gudni Agistsson.

Sigriour Noromann

[. VIDAUKI
Viomiounarreglur uni mat d dstandi lands og landnytingu.

Meginvidmidun vid akvordun um nytingu heimalanda og afrétta er ad nytingin sé sjalf-
bar bannig ad framleidslugeta landsins s€ nagileg og nyting innan beirra marka ad grodurfar
s¢ 1 jafnveegi eda framfor. Matsreglur byggjast einkum 4 mati 4 sterd pgrodurlendis og gerd
bess, grodurfari og framleidni asamt fyrirliggjandi gdgnum um nytingu og astand, t.d. vegna
Jjardvepsrofs, uppblasturs o.fl, Nytanlegt beitiland skal vera i vidunandi astandi med tilliti til
framangreindra matsbatta. Midad skal vid ad audnir og rofsvaedi verdi ekki nytt til beitar og
ad gerdar verdi timasettar framkvamda- og fjarhagsaztlanir um trbatur eftir pvi sem vid a

Stadfesting 4 landnotum midar vid astand landsins pegar matid fer fram, en styripattir,
t.d. visitegundir, proun grodurfars og énnur landnyting, eru einnig hafdir til hlidsjonar.

1. tafla. Kvardi fyrir dstand lands. Midad vid jardvegsrof, grédurflokka og astands-
flokka.
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Einkunn, dstand | Jarovegsrof | Astund gridurs— lising

C Ryrt Nokkurt rof | Litid wn godar beitartegundir eda lélegar beitartegundir
eda beitarfelnar plontur radandi. Eda allmikid um
rofdila

D Slemt Talsvert rof | Ofnytt land eda mikid um rofdila i grodurbekju.

Rofsvedi og audnir.

E Mjog slemt | Mikid rof Ekki beilarhaft. Mjog ryrt grodurfar, 1élegar

Mjog mikid | beitarplontur eda beitarfalnar plontur rikjandi, og

rof jafnmikid rof og skv. D eda meira i sverdi. Landryrnun
radandi ferli. Sandaudnir og mellond.

Heimaland.

Eftirfarandi reglur gilda um astand heimalanda:

Land er flokkad i 10 grodurflokka, beir eru raktad land, kjarr- og skoglendi, graslendi,
votlendi, halfdeigja, rikt molendi, ryrt mélendi, mosavaxid land, halfgroid land og litt groid
land. Hver bessara flokka far grodureinkunn sem pé getur breyst vid nanari skodun 4 landinu,
sbr, 2. toflu. Hlutfall lands med hverja einkunn er sidan reiknad ut fyrir hverja framleidslu-
einingu. Land sem ekki er nytt til beitar er undanskilid i utreikningum.

2. tafla. Einkunnir fyrir grédurfokka.

Grodureinkunn
B C D

Groédurflokkur

Votlendi
Halfdeigja
Kjarrgrodur og skoglendi |
Rektad land
Graslendi / blomlendi
Rikt molendi

Ryrt molendi
Mosavaxi0 land
Halfgroid land

Liti@ groid land, audnir o o - - X

E

- - (] 0
- - 0
0

0

[T e P

oo
[ T ']
[

Einkunn, astand | Jardvegsrof | Astand grodurs— Iysing

A Ageett — Gott | Ekkert rof Agett — heil, oftast uppskerumikil pekja
Litid rof Gott — heil grodurpekja, litid um rofdila. Mikid af
£6dum beitartegundum i sverdi.

B Vidunandi Litid eda Talsvert af godum beitarptontum i sverdi. Litid um

nokkurt rof | rofdila i pekju

X: gefid gildi fyrir nanari skodun skv. gégnum um stard grodurlendis og gerd pess, grodurlar
og framleitni.

- : mdguleg einkunn

o: olikleg einkunn

Upprekstrarheimaland.

Til ad nyting upprekstrarheimalands fai stadfestingu Landgradslu rikisins parf ad vera
satt medal allra eigenda vidkomandi landsvedis um nytinguna oy er gengid ut fra pvi ad svo
s¢ nema skriflegar athugasemdir hafi verid gerdar. Hver sa sem 4 hagsmuna ad gata getur gert
athugasemdir vid nytinguna og skulu ba eigendur landsins na samkomulagi um nytingu bess.
Athugasemdum skal komid skriflega & framferi vid Landgradslu rikisins, sem tilkynnir
framkvamdanefnd buvérusamninga um siédu mala

Stadfesta ma nytingu upprekstrarheimalanda samliggjandi jarda i heild, enda sé nytingin
agreiningslaus.
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Til ad nyting heimalands og upprekstrarheimalands fai stadfestingu an frekari skodunar
barf bad ad lenda ofan vidmidunannarka midad vid fyrirliggjandi gogn wn stard grodurlendis
og perd bess, grodurfar og framleidni. Vidmidunannork byggjast annars vegar a astandi lands
m.t.t. dstandseinkunnar og hins vegar beitargnott, sem er litid eda hoflegt beitaralag & vid-
komandi landi midad vid flatarmal grodurflokka (3. tafla). Beitarbungi er fundinn Gt fra
bustofnsupplysingum, m.a. fyrir saudfé, hross og nautgripi, sem ganga i uthaga. Einnig er
studst vid onnur fyrirliggjandi gégn um astand og nytingu landsins. Sé landid undir vidmid-
unarmérkum barf ad skoda pad frekar m.t.t. styripatta og hugsanlegra landbota

3. tafla. Vidmidunarmdrk fyrir beitnrgnétt, heimalénd nedan 400 m.
Beitargnott
Ha/beitar

Graslendi/blomlendi. halfdeigja. reektad land (endurvoxtur)
Kjarrgrodur og skoglendi, rikt molendi, votlendi
Ryrt molendi

Mosi, halfgroid, 1itid groid land )

bar sem beitarpungi a beitilandi framleidanda er umtalsvert meiri en beitargnott parf ad
skoda land frekar 6had astandi sem reiknad er af kortum (2. tafla). bar sem beitarbungi er
minni en beitargnott parf ekki ad skoda land frekar nema par sem lokaeinkunn E (mjég slamt
astand ) er >5% af beitilandi eda nidurstédur grodureflirlits pefa visbendingu um ad skodunar
sé porf.

4, tafla. Vidmidunarmiirk fyrir dstand heimalanda og upprekstrarheimaland
Lokaeinkunn E D+E Litid gréio land,
Rof og astand Rof og astand audnir
grédurs grodurs |
Stadfest med eda an skodunar <5% <33% <10% |
Frekari skodun — landbota porf 5-15% 33-66% 10-20% |
eda stadfesting an skilyrda hamark 40 ha hamark 280 ha hamark 80 ha
Landbotagzetlun naudsynleg >15% =60 =20

Avallt verdur ad skoda land frekar par sem lokaeinkunn E er >5%.

Afréttir.

Astand afrétta er metid med hlidsjon af qtbreidslu og astandi grodurs, jardvegsrofi og
hlutfalli audna. bar sem astand beitilands a afrétti telst nedan asattanlegra vidmidunarmarka
skal liggja fyrir aetlun um landbaetur

Afréttir sem purfa frekari skodunar vid skulu skodadir af Landgradslu rikisins og nyt-
ingaradilum m.tt. naudsynlegra iirbota. Pa skal gett ad styripattum s.s. visitegundum beitar-
plantna, had yfir sjavarmali, halla lands, annarri landnytingu o.fl. sem getur haft ahrif a nidur-
stodu. bar sem porf er & urbotum verdur ad gera landbdtaaztlun og vinna eftir henni. Slik
aetlun skal unnin { samstarfi Landgraedslu rikisins, vidkomandi banda, sveitarstjornar, fjall-
skilastjornar og biinadarsambands.

Nr, 175 7. mars 2003
5. tafla, Vidmidunarmirk fyrir dstand beitilands & afréttum,
Lokaeinkunn E Lokaeinkunn Audnir
Rof og astand D+E
groédurs Rof og astand
grédurs

Stadfesting med eda an <5% <50% <33%

skodunar

Frekari skodun — landbota porf 5-15% 50-66% 33-75%

eda stadfesting an skilvrda

Landboétaaatlun naudsynleg >15% >66% >75%

eda fridun i lok adl6gunartima

(afréttur ekki haefur til

saudfjarbeitar)

Landbatur geta falist i t.d.:

fackkun fjar,

breyttum beitartima,

uppgra:dslu,

smolun 4 vidkvemum sva:dum utan hefdbundins smélunartima,
fridun vidkvazmra svada,

afmérkun groins beitilands,

» markvissri forgun fjar sem gengur 4 obeitarhaefum svadum,

o fridun afréttar i lok adldgunartima

Sveitarstjorn og/eda fjallskiladeild getur sett reglur { samraxmi vid 16g nr. 6/1986 um
afréttamalefni, fjallskil o.fl. med sidar breytingum, til ad tryggja stadfestingu landnytingar a
vidkomandi afrétti. Sama mat & afrétti gildir fyrir alla ba sem nyta hann. Heimilt er ad beita
akvadum um it6lu sbr. 16g nr. 6/1986 um afréttamalefni, fjallskil 0.t1. med sidari breytingum.

Par sem urbatur felast i fekkun fjar a afrétti leggur Landgradsla rikisins til ad studst
verdi vid utreiknada beitargnott heimalanda til ad aztla hlutdeild hvers tramleidanda i
feekkuninni, Ef ekki taka allir notendur batt i fakkunaradgerdum parf heildarfjoldi ad lokinni
fackkun ad vera innan 15% fraviks fra ttreiknadri beitargnott afréttarins,

Nyting afrétta sem einkennast fyrst og fremst af audnum op/eda rotsvadum, sbr. 5. t6flu,
getur fengid timabundna stadfestingu til 10 ara, ef par er unnid samkvamt timasettri dztlun
um fridun afréttar 4 medan annarra irlausna er leitad, svo sem ad skapa beit 4 6drum stodum,
t.d. med uppgradslu i heimaldndum

Par sem eru samfelld nytanleg grédurlendi a litt gronum eda illa formum afrétti geta
landbaetur falist i afmorkun pessara beitarhafu sveda sé slikt talid framkvamanlegt ad mati
nytingaradila og Landgradslu rikisins. Fyrir slik svadi er fundin beitargnott og aatladur sa
fjsldi bufénadar sem par geeti gengid i tiltekinn tima.
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REGLUGERD

um gedastyroa saudfjarframleidsiu.

1. gr.
Geedastyrd savdfidrframleidsia.

Med gadastyrdri saudfjarframleidslu er att vid framleidslu saudfjarafurda samkvamt
krofumn sem settar eru fram i pessari reglugerd um adbunad og umhverfi, saudfjarskyrslubald,
jardrekt, foorun, heilsufar, lyfjanotkun, afurdir, landnytingu og skyld atridi.

Saudfjarframleidendur sem uppfylla skilyrdi um gadastyrda saudfjarframleidsiu 4
timabilinu fra 1. janGar 2008 til 31. desember 2013 eiga rétt til sérstakra alagsgreidsina ur
rikissjodi til samremis vid samning um starfsskilyrdi saudfjarracktar fra 25, janiar 2007,

1. KAFL1
Yfirstjérn og ordskyringar.
2. gr
Stjornsysles

Sjavartutvegs- og landbunadarradherra hefur yfirstjom mala samkvamt pessari reglugerd.

Matvealastofnun fer med framkvamd gazdastyrdrar saudfjarfrainleidslu

Sjavariutvegs- og landbunadarradherra er heimilt ad gera samninga vid eftirlitsadila
(rikisstofnanir og/eda einkaadila) um eftirlit og uttekt a landi sem nytt er vid gadastyrda
saudfjarframleidslu. Matvelastofnun er heimilt ad annast 611 pau verkefni sem 18gd eru til
pessa eftirlitsadila.

3 g
Oradskyringar.
Merking hugtaka er sem hér segir:
1. Audnir og rofsveoi: Ogronar eda mjog litid gronar landgerdir (2-20% bekja
haplantna) sem moétast af morgum ferlum jardvegsrofs; t.d. urdir, melar, sandar,
sendnir melar, hraun, sendin hraun, dreyrar o fl.

2. Alagsgreiosta: Tiltekin fjathed sem greidist a gedastyrda saudfjarframleidslu,

3. Astand beitilands: Eiginleikar og samsetning grodurs og jardvegs i vistkerfi vid-
komandi landsv&dis, i samanburdi vid bad sem telja ma edlilegt midad vid
natturulegar adstzdur og hoflega landnytingu ad mati eftirlitsadila skv. 2. gr.

4. Sjdlfbwr landnyting: Nyting sem hvorki leidir til lakara astands jardvegs og grodurs
né kemur i veg fyrir bata lands i sl&mu astandi m.t.t. jardvegs og grodurs.

5. Bufjarefiirlitsmadur: Starfsmadur sveitarfélags sem hefur eftirlit med asetningi
bufjar, adbanadi, f6drun og beit a laglendi skv. 16gum um bafjarhald og reglugerd um
bufjareftirlit.

6. Brismimer: Landnumer skv. fasteignamati auk nimers rekstrareiningar innan bylis.

7. Framleidandi: Hver sa sem & eigin vegum framleidir saudfjarafurdir, hvort sem er
einstaklingur, 16gadili, adili ad félagsbui eda rikisb.

8. Framleidsiudr: Almanaksar,

9. Grédureinkunn: Einkunn sem pefur til kynna astand grodurs

10. Grodurflokkur: Grodursamnfélag sem hefur sérstaka eiginleika med tilliti til grodur-
samsetningar og beitar.
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1. Gwdahandbok: Handbok sem er @tlad ad skjalfesta framleidsluadferdir og fram-
leidsluadstzdur & saudfjirbium til hagnytingar vid dkvirdanatoku i rekstr og mark-
adssetningu afurda. Brendasamiok {slands annast agify, endurskodun og drei lingu
hennar.

12, Heimaland: Land sem hlutadeigandi framleidandi, eigandi eda abiandi, fer einn med

nytingarrétt ad,

13, Jardvegsrof: Losun og flutningur jardvegsefna eda yfirbordsetna sem hamlar eda
getur hamlad vexti grodurs eda getur komid i veg fyrir ad grodur nemi land i yfir-
bordi jardvegs

14. Landbétadeetiun: Timasett adgerdaaxtlun um urbztur 4 astandi lands og/eda land-
nytingu, sbr. 14.-15. gr.

15. Landnyting: Nyting lands til beitar.

16. Styrijxettir: baettir sem gefa vidbotarupplysingar umn land og nytingu pess og geta haft
ahrif 4 nidurstodu vottunar, svo sem visitegundir, landgerd, had yfir sjavarmali, halli
lands, 6nnur landnyting o.fl.

17. Uppreksirarheimaland: Eignarland sem nytt er sameiginlega af einum eda fleiri

adilum og afinarkast af landfredilegum adstedum og/eda girdingun,

I1. KAFLI
Ums6knir og skraningar.
4. gr.
Umsdkn
Framleidandi sa sem oskar eftir ad taka upp g@dastyrda saudfjarframleidslu a bii sinu
skal senda skriflega umsokn til Matvalastofunar & eydublodum sem stofnunin skal lata i té
eftir beidni. Umsoknum skal skila eigi sidar en 20. névember ef framleidandi oskar eftir
alagsgreidslum fyrir nasta almanaksar,
Eftirfarandi upplysingar skulu koma fram i umsokn:
a) Nafn, kennitala og 10gheimili framleidanda, auk virdisaukaskattsnimers,
b) Jardir, upprekstrarheimalond og afréttir sem framleidandi nytir til beitar. Greina skal fra
fjolda vetrarfodrads bufjar og beitartima i heimalandi, upprekstrarheimalandi og afrétti
c) Basn(mer a bvi bui sem sott er um g@dastyringu a
d) Greidsluupplysingar vegna alagsgreidsina

5.gr
Skrdningar.

Matvzlastofnun heldur skra yfir umsakjendur og pa sem upptyllt hafa skilyrdi um
gadastyrda saudfjarframleidslu.

Matvelastofnun lztur Bendasamtokum [slands i té fyrir 10, desember hvers ars lista yfir
pa framleidendur sem eru i g®dastyrdri saudfjarframleidslu eda hata sott um inngoéngu,
Ba:ndasamtokin sja um ad koma gazdahandbok til framleidenda {yrir drslok.

Tilkynna skal Matvalastofiun um breytingar a pvi hvada framleidandi stendur fyrir bai
sem er i gedastyrdri saudfjarframleidsiu. Vid slik framleidandaskipti ad bai heldur nyr
framleidandi rétti frafarandi framleidanda til alagsgreidsina ad upptylltum 6drum skilyrdum,
Honum er engu ad siéur skylt ad szkja namskeid skv. 11. gr. i nasta skipti sem pad er haldid

Osk um ad hatta i gaedastyrdri saudfjarframleidslu skal beint til Matvalastofnunar,
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I11. KAFLI
Skyldur framleidanda vid framleidslu.
6. gr
Geedahandbik.

[ gzdahandbok skal skra eftirgreindar upplysingar um framleidsluadferdir og adstadur &

saudfjarbui:

a. Aburdamotkun. Um dburdamotkun fer eftir almennum reglum um mengunarvarnir
og umhverfisvernd, sbr. akvadi laga nr. 7/1998 um hollustubztti og mengunarvarnir
med sidari breytingum og reglugerd, nr, 820/2007 um medferd og nytingu a slatur- og
dyraleifum

b. Groffoduroflun og fédrun a buinu. Um mat 4 fodurmagni, f6durgedum og todur-

porfum fer eftir akvaedum reglugerdar nr. 743/2002 um bufjareftirlit o.f1.
Landnytingu, Um landnytingu fer skv, V. kafla reglugerdarinnac

d. Lyfjakaup og lyfjanot. I hversu miklu magni, hversu oft og lengi. Vanhold saudfjar,
p.m.t. veikindi og slysfarir. Greina skal sjikdoma eftir kosti. Sjukdoma- og lyfja-
skraningar skulu vera rekjanlegar til einstakra gripa i hjordinni. Skra skal gamaveiki-
bolusetningu.

Loks skal skra i gadahandbok adrar upplysingar sem tilgreindar eru i leidbeiningum um

skraningu. Skraning skal hefjast eigi sidar en i upphafi pess ars sem framleidandi tekur upp
pxdastyrda saudfjarframleidslu.

o

7. gr,
Adbiinadur og medfero.

Saudfé skal njota fullnegjandi adbinadar, medferdar og fodrunar. Uppfylla skal krofur
um husaskjol, adbanad, og umhirdu saudfjar til samramis vid reglugerd nr. 60/2000 um
eftirlit med adbunadi og heilbrigdi saudfjar og geitfjar og eftirlit med framleidslu kjots og
annarra afurda peirra

8 gr.
Merkingar bufjdr.
Fjarstofn skal merktur samkvaemt reglugerd uin merkingar bufjar nr. 289/2005. Einnig
skal fé eymamarkad sbr. 63. gr. laga nr. 6/1986 um afréttamalefni, fjallskil o.fl.

9, gr
Skyrstuhald.

Fjarstofn skal skradur i skyrsluhaldskerfi Bendasamtaka islands. Saudfjarskyrslum hvers
ars skal skilad eigi sidar en 1. febriar nzsta ars. Framleidendur sem eru ad hefja patttoku i
gxdastyrori saudfjarframleidslu en hafa til pess tima ekki verid i skyrsluhaldi skulu senda
vorupplysingar Gr saudfarskyrsluhaldi til Bandasamtaka islands eigi sidar en 20. juni.

Bandasamtokin annast ttgafu, vidhald og dreifingu skyrsluhaldsgagna og leggja fram
leidbeiningar um notkun peirra. Midad skal vid ad unnt sé ad rekja uppruna og afdrif allra
gripa i hjordinni 4 einfaldan og druggan hatt

10 gr
Boluseming gegn garnaveiki.
Uppfylla skal skyldur til bolusetningar skv. reglugerd um bolusetningu saudfjar og geit-
fjar til vamnar parnaveiki nr, 933/2007.
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1. pr.
Undirbiiningsndmskeio,
Framleidendur sem sott hafa um ad taka upp gadastyrda saudfjarframleidslu skulu szkja
sérstakt undirbuningsnamskeid.

IV. KAFLI
Landnyting framleidanda.
12, gr,
Meginreglur um landnytingu

Landnyting framleidanda skal vera sjalfbar & 0llu pvi landi sem hann nytir samkvamt
peim krofuim sem settar eru fram i vidmidunarreglum i vidauka 1 vid bessa reglugerd um mat
4 astandi lands og landnytingu

Framleidandi skal ekki nyta audnir og rofsvedi nema pa adeins ad i gildi sé¢ landbota-
atlun, sem hefur bad ad markmidi ad koma i veg fyrir beit 4 slikum svadum og/eda ad pau
verdi gerd beitarhzf med landbotum sbr, vidmidunarreglur i vidauka 1.

Framleidendur sem ekki uppfylla skilyrdi um landnytingu skv, 1V. kafla uppfylla ekki
skilyrdi um gaedastyrda saudfjarframleidslu. Hver sa framleidandi sem gengur gegn landbota-
axtlun sem hann hefur skuldbundid sig til ad hlita uppfyllir ekki skilyrdi um pedastyrda
saudfjarframleidslu,

13 gr
Mat d landnytingu
Eftirlitsadili skv. 2. gr. skal leggja mat & land framleidenda sem Oska eftir ad taka upp
gaedastyrda saudfjarframleidslu og tilkynna Matvalastofnun um nidurstédur sinar,
Matvalastofnun skal tilkynna framleidendum ef peir upptylla ekki skilyrdi 1. og 2. mgr
12, gr. og gefa peim allt ad priggja manada frest til ad setja sér landbotadzetlun skv. 14. og 15.
gr. Framlengja méa pennan frest um allt ad tvo manudi.

14_gr,
Landbotadeetlun fyrir heimaland.

Framleidandi getur gert landbotadztlun fyrir heimaland sitt til allt ad 10 dra. Eftirlitsadili
skv. 2. gr. skal votta ad landbotaaztlun studli ad peim markmidum sem fram koma i 1. og 2
mgr. 12, gr. og vidauka 1. Landbotaaztlanir skulu settar upp med hlidsjon af vidauka 11 vid
pessa reglugerd.

15. gr.
Landhotadeetiun fyrir uppreksirarheimalond og afrétti

Landboétaaztlun framleidenda fyrir upprekstrarheimalond og afrétti til allt ad 10 ara skal
unnin i samradi allra framleidenda sem nytja landid og askja bess ad 0dlast stadfestingu &
gaOastyrori saudfjarframleidslu. Vid gerd landbotaaztlunar skulu framleidendur eftir pvi sem
vid & hafa samrad vid landeigendur, sveitarfélog og stjornir fallskiladeilda,

Framleidendur skulu vid gerd landbotadatlunar fyrir afrétti leita atbeina vidkomandi
fjallskiladeildar og umsagnar grodurverndamefndar og Landgra:dslu rikisins skv, 16, gr. laga
nr. 6/1986 um afréttamalefni, fjallskil o.fl. Einnig skal lita til 12 gr. somu laga sé talin porf
sambarilegra radstafana fyrr upprekstrarheimalénd

Eftirlitsadili skv. 2, gr. skal votta ad landbotaaztlun studli ad peim markmidum sem fram
koma i 2. mgr. 13, gr. og vidauka 1. Landbotaatlanir skulu settar upp med hlidsjon af vid-
auka Il vid pessa reglugerd.
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16. gr.
Eftirlit og dyreiningsatrioi,

Matvalastofnun hefur eftirlit med hvort landbotaaztlun sé fylgt

Matvaelastofnun og eftirlitsadilar geta krafid framleidanda um gogn til s6pnunar a
heimildum hans til nytingar pess lands sem hann tilgreinic i umsokn sinni um gedastyrda
saudfjarframleidslu

Leidi eftirlit i 1jos ad landnyting framleidanda hafi breyst svo hin uppfylli ekki lengur
skilyrdi 1. mgr. 12. gr. skal eftirlitsadili skv. 2. gr. tilkynna bad Matvalastofnun sem skal
greina framleidanda fra astazdum bess og gefa honum nagan frest til ad semja landbotadztlun

V.KAFLI
Eftirlit og Akvardanir.
17. gr.
Buifjareftirlit.

Bufjareftirlitsmenn annast arlegt eftirlit med peim skyldum framleidenda sem tilgreindar
eru i 6. — 8. gr. pessarar reglugerdar.

Uppfylli framleidandi ekki pau skilyrdi peedastyringar sem bufjareftirlitsmadur hefur
eftirlit med vid vorskodun skal bufjareftirlitsmadur veita ad hamarki fjdgurra vikna frest til
irbota. Ad loknum bessum fresti skal bifjareflirlitsmadur taka afstodu til pess hvort full-
nzgjandi urb&tur hafi verid gerdar. Ad pvi loknu skal hann senda upplysingar um afstodu
sina til Bezndasamtaka [slands

Bendasamtok Islands skulu tilkynna Matvalastofnun fyrir 15. jini ar hvert hvada fram-
leidendur hafa ekki stadist eftirlit med skraningum i gzdahandbok og 16gbundid bufjareftirlit
eda hafa ekki skilad fullnegjandi saudfjarskyrslum, b6 skulu tilkynningar um framleidendur
sem eru ad hefja batttoku | gadastyrsi saudfjarframleidslu sendar Matvalastofnun eigi sidar
en 1. jili ar hvert

18. gr
Réttur til adildar ad gadastyrori saudfjarframieiosiu.

Framleidandi er adili ad gadastyrdri saudfjarframleidslu a milli dra, an umsoknar, svo
lengi sem hann uppfyllir skilyrdi hennar og oskar ekki eftir ad hun verdi felld nidur.

Matvalastofiun skal tilkynna framleidanda eigi sidar en 31. juli ar hvert ef hann upp-
fyllir ekki skilyrdi um gzdastyrda saudfjarframleidslu og gefa honum kost 4 andmalum
Stofnunin skal pvi nast tilkynna honum um hvort hann uppfylli skilyrdi adildar, b.e, eigi rétt &
alagsgreidslum

Vid akvordun skv. 2. mgr. skal Matvaelastofiun lita til upplysinga um landnot og ar
bufjareftirliti. Einnig skal stofnunin lita til annarra upplysinga sem hin aflar sér op varda
skilyrdi gedastyringar eins og bau eru tilgreind i I11. og IV. kafla bessarar reglugerdar. Hér
ma t.d. nefa upplysingar sem aflad er skv. reglugerd um merkingar bifjar nr. 289/2005 og
reglugerd um bolusetningu saudfjar og geitfjar til varnar gamaveiki nr. 933/2007. Einnig ma
nefna upplysingar sem stofnunin aflar sér um illa medferd saudfjar vid eftirlit med bafjarhaldi
skv. 10gum um bufjarhald o.fl. nr. 103/2002,

Framleidandi sem uppfyllir ekki skilyr6i adildar ad gedastyrdri saudfjarframleidslu
missir rétt til alagsgreidslna 4 framleidsluarinu en getur sott um adild ad nyju a nasta
framleidsluari, eftir endurnyjun umsoknar

Akvordun Matvelastofnunar skv, bessari grein ma kara til sjavaritvegs- og
landbiinadarradherra innan priggja manada, sbr. VIL. kafla stjornsyslulaga. Stadfesti radherra
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akvordun Matvelastofnunar win ad framleidandi eigi ekki rétt til adildar ad gadastyrdr
saudfjarframleidslu skal honum engu ad sidur gefid takiferi i tvar vikur til ad sekja um adild
ad nyju pott frestur skv, 1. mgr. 4. gr. sé lidinn

VI. KAFLI
Alagsgreidslur, gjalddagar o.fl,
19 gr.
Greidsludlagning,

Fjarhed alagsgreidsina vegna gadastyrdrar saudfjarframleidslu er had samningi um
starfsskilyrdi saudfjarrektar fra 25, jantar 2007

Greitt er alag a skrokka sem flokkadir eru i gmdaflokka, E, U, R og O, og eru i
fituflokkwn 1, 2, 3 og 3+, sbr. I, vidauka reglugerdar nr. 484/1998, um gadamat, flokkun og
merkingu slaturafurda.

20. gr,
Gjalddagar,

Alagsgreidslur greidast eigi sidar en 25. november og 20, desember ar hvert. 95% af
dlagsgreidslum vegna framleidslu i manudunum jandar til oktober skulu greidast eigi sidar en
25. ndvember og 95% af alagsgreidslumn vegna framleidslu i november skulu greidast eigi
sidar en 20, desember. Lokauppgjor skal fara fram eigi sidar en 5. tebruar ar hvert

Eigi sidar en 15. mars ar hvert skal greida framleidanda fyrir(ramgreidslu sem nema skal
35% af beirri fjarhad sem var heildaralagsgreidsla hans a nastlidnu ari enda hafi hann ekki
oskad eftir pvi ad hatta i gedastyringu, sbr. 5. gr. og skilad haustskyrslu ar bafjareftirliti sem
syni ad hann hafi sett fé 4 vetur. Sé asetmingur svo litill ad ®tla megi fyrirframgreidsluna
harri en ztlada lokagreidslu skv. 1. mgr. er Matvalastofnun b6 heimilt ad lakka fyrirfram-
greidsluna ad réttni tiltolu. Fyrirframgreidsla pessi skal dregin fra vid uppgjor sem fram fer
eigi sidar en 25, november, sbr. 1._mgr,

Falli framleidandi Or gedastyrdri saudfjarframleidslu, sbr. 18. gr., ¢da adrar astazdur leida
til bess ad fyrirframgreidsla reynist byggd  rongum eda brostnum torsendum ad hluta til eda
6Sllu leyti ber honum ad endurgreida hana,

Matvalastofnun er heimilt ad endurkrefja framleidanda um fyrirframgreidslu pott nyr
framleidandi hafi tekid vid bui og atvik sem rekja ma til hans leida til bess ad bu uppfyllir
ekki skilyrdi 18. gr, enda er fyrirframgreidsla innt af hendi med {yrirvara um ad ba fullnegi
skilyréumn gadastyringar,

Matvelastofnun ber ekki ad endurkrefja framleidanda sem skradur var adili ad gaxda-
styringu pegar fyrirframgreidsla var greidd pott nyr framleidandi hafi tekid vid biinu pegar
lokauppgjor fer fram enda eru vidskipti & milli framleidendanna stofnuninni évidkomandi.
Sama gildir ef fyrirframgreidsla gengur til fyrri framleidanda pegar ladst hefur ad tilkynna um
adilaskipti ad bui, sbr. 5. gr.

Matvalastofnun er heimilt ad skuldjafna endurgreidslukrofu vegna fyrirframgreidslu skv
3, mgr. vid krofu framleidanda wm greidslu vegna greidslumarks

21. gr,
Uppgiir greiosina,
Matveelastofiun heldur skra yfir rétthafa alagsgreidstna og annast uppgjor til peirra. A
hverju logbyli skal adeins einn framleidandi vera skradur rétthafi. PO er heimilt pegar um
fleiri sjalfstzda rekstraradila er ad reda semn standa ad buinu, ad skra ba sérstaklega, Sjalf-
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stedur rekstraradili telst sa einn sem hefur sjalfstett virdisaukaskattsuppgjor og sjalfstatt
busnimer.

VI, KAFLI
Vidurldg og gildistaka.
22, gr.
Vidurlig
Brot gegn reglugerd bessari varda vidurldgum samkvamt [8gum nr, 99/1993 wmn fram-
leidslu, verdlagningu og s6lu a blvorum, med sidari breytingum. Med mal dt af brotum skal
farid sem opinber mal

23, gr
Gildistaka
Reglugerd pessi er sett med heimild i [6gum nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu
og solu & buvdruim, med sidari breytingum og 6dlast gildi 1. janGar 2008,
Vid gildistoku reglugerdarinnar fellur ur gildi reglugerd sama efnis nr. 175/2003.

Akveedi il brddabirgda.
Framleidendur sem eru adilar ad gedastyrdri saudfjarframleidslu vid gildistoku pessarar
reglugerdar halda beim rétti an sérstakrar umsoknar.

Sjdvanitvegs- og landbinadarrdduneyting, 4. jantiar 2008,

Einar K. Gudfinnsson.
Arnir Smebjornsson.
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VIDAUKI |
Vidmidunarreglur um mat 4 astandi lands og landnytingu.

1. tafla. Kvardi fyrir 4stand lands. Midad vid jardvegsrof, grodurflokka og astands-
flokka.

Eink dstund | Jardvegsraf | Astand griodury — sing

A Agaett —Gott | Ekkert rof Apatt — heil, oftast uppskerumikil pekja

Litid rof Gott — heil grodurpekja, litid um rofdila. Mikid
af pédum beitartegundum i sverdi

B Vidunandi Litid eda Talsvert af godum beitarplontum i sverdi. Litid
nokkurt rof | um rofdila i pekju.
C Ryrt Nokkurt rof | Litid um godar beitartegundir ¢da lélegar

beitartegundir eda beitarfelnar plontur radandi
Eda allmikid um rofdila

D Slemt Talsvert rof | Ofnytt land eda mikid wm rofdila i grodurbekju
Rofsvdi og audnir

E Mjbg sleemt Mikid rof Ekki beitarhzft. Mjog ryrt grodurfar, lélegar
Mjog mikid | beitarplontur eda beitarfaInar plontur rikjandi,

rof og jafimikid rof og skv. D ¢da meira i sverdi.
Landrymun radandi ferli. Sandaudnir og
mellénd.

Land er flokkad i 10 grodurflokka, beir eru raktad land, kjarr- og skoglendi, graslendi,
votlendi, halfdeigja, rikt molendi, ryrt molendi, mosavaxid land, halfgroid land og litt groid
land, audnir, Hver pessara flokka far grodureinkunn sem po6 getur breyst vié nanari skodun a
landinu, sbr, 2. toflu. Hlutfall lands med hverja einkunn er sidan reiknad Gt fyrir hvert b,
Land sem ekki er nytt til beitar er undanskilid i utreikningum

2, tafla. Einkunnir fyrir grédurflokka.

' | Grédureinkunn : B
| Grédurflokkur | B C D

Votlendi

Halfdeigja |
Kjarrgrédur og skoglendi
Rektad land

Graslendi / blomlendi

Rikt molendi

Ryrt mélendi

Mosavaxid land

Halfgroid land X -
Litid gr6id land. audnir - X
X: gefid gildi fyrir nanari skodun skv, gdgnum um stierd grodurlendis og gerd pess,
grodurfar og framleidni

- : moguleg einkunn

o: olikleg einkunn

'
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Til ad nyting beitilands fai stadfestingu an frekari skodunar parf pad ad lenda ofan
vidmidunarmnarka midad vid fyrirliggjandi gdgn um sterd grodurlendis og gerd pess, grodur-
far og framleidni. Vidmidunarmdrk byggjast a astandi lands m.t.t. dstandseinkunnar. Einnig er
studst vid onnur fyrirliggjandi gogn um astand og nytingu landsins. Sé landid undir vidmid-
unarmdrkum parf ad skoda pad frekar m.t.t. styripatta og hugsanlegra landboéta

3. tafla. Vidmidunarmdrk fyrir d4stand heimalanda og upprekstrarheimalanda.

Lokaeinkunn E D+E Litid gréid land,
Rof og dstand Rof og dstand audnir
grédurs grédurs N

Stadfest med eda an <5% <33% <10%
skodunar |
Frekari skodun — landbota 5-15% 33-66% | 10-20%
porf eda stadfesting an hamark 15 ha hamark 40 ha |
skilyrda |
Landbétaaattun >15% >66% | >20%
naudsynlep

Skodn parf land sérstaklega pegar landnyting veldur pvi ad land flokkast 1 fstndsokka
DogE

Afréttir.

Astand afrétta er metid med hlidsjon af Gtbreidslu og astandi grodurs, jardvegsrofi og
hlutfalli audna, Par sem astand beitilands 4 afrétti telst nedan as®ttanlegra vidmidunannarka
skal liggja fyrir aetlun um landbaetur.

Afréttir sem burfa frekari skodunar vid skulu skodadir af Matvalastofnun eda
eftirlitsadila og nytingaradilum m.t.t. naudsynlegra Grbota. Pa skal gett ad styripattumn s.s.
visitegundum beitarplantna, h&d yfir sjdvarmali, halla lands, annarri landnytingu o.fl. sem
getur haft ahrif 4 nidurstddu. Par sem porf er & trbotum verdur ad gera landbotadztiun og
vinna eftir henni

4, tafla. Vidmidunarmdrk fyrir dstand beitilands & afréttum.

Lokaeinkunn E Lokaeinkunn Audnir
Rof og dstand D+E
gréours Rof og dstand
grédurs

Stadfesting med eda an <5% <50% <33%
skodunar
Frekari skodun — landbéta 5-15% 50-66% 33-715%
porf eda stadfesting an
skilyrda
Landbotaaztlun >15% >66% >75%
naudsynleg eda fridun i
lok adlogunartima
(afréttur ekki hafur til
saudfidrbeitar),
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VIDAUKI (I
Fyrirmynd ad landbétadztlun.

Samkomulag um landbétadzetlun fyrir |[nafn 4 afrétti/heimalandi]

1. Inngangur - markmid
1.1. A=tlun bessi hefur verid unnin af [...].
1.2, Markmid pessarar aztlunar eru ad [...].

2. Umfang

2.1_Til ad na ofangreindum markmidum um landnytingu eru framleidendur sammala um
eftirfarandi:

A, [skilgreining a skyldum]

2.2. Til ad na ofangreindum markmidwn um landbetur eru framleidendur sammala um
eftirfarandi:
A. [skilgreining & skyldum]

3. Gildistimi - endurskodun

3.1. Gildistimi pessarar aetlunarer fra[ Jul[ ]

3.2, bessi aztlun skal endurskodud reglulega med tilliti il fjarmognunar, landbotaadgerda
ofl. [..],

3.3_Breytingar 4 pessari atlun eru hadar vottun skipads matsadila.

Samkomulag petta er gert i [ ] samhljoda eintdkum og halda adilar hver sinu eintaki af
samkomulaginu,

Til stadfestingar pessu samkomulagi, rita adilar [framleidendur] hér nofn sin i vidurvist tveggja
vitundarvotta

Vitundarvottar:



Nr. 10 4. januar 2008

F.h. skipads eftirlitsadila sbr. 14, og 15, gr. reglugerdar um gadastyrda saudfjarframleidslu nr
10/2008

F.h. Matvalastofnunar sbr. 16. gr. reglugerdar um padastyrda saudfjarframleidslu nr.
10/2008.

B-deild — Utgafud.: 9. jandiar 2008
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REGLUGERD

um gedastyrda saudfjarframleidslu.

1. pr.
Geedastyrd sandfjarframiciosia.

Med gxdastyrdri saudfjarframleidslu er &tt vid framleidslu saudfjarafurda samkvamt krofum
sem settar eru fram i pessari reglugerd um adbanad og umhverfi, saudfjarskyrsiuhald, jardrakt, foor-
un, heilsufar, lyfjanotkun, afurdir, landnytingu og skyld atridi.

Saudfjarframleidendur sem uppfylla skilyrdi um gedastyrda saudfjarframleidslu 4 timabilinu fra
1. jandar 2014 til 31. desember 2017 eiga rétt til sérstakra alagsgreidsina ur rikissjodi til samramis
vid samning um starfsskilyrdi saudfjarrektar fra 25. januar 2007, asamt sidari breytingum.

I KAFLI
Yfirstjorn og ordskyringar.
2, gr.
Stjornsysia.

Sjavaratvegs- og landbanadarradherra hefur yfirstjorn mala samkvaemt bessari reglugerd.

Matvelastofnun fer med framkvemd gedastyrdrar saudfjarframleidslu.

Sjavaritvegs- og landbiinadarradherra er heimilt ad gera samninga vid eftirlitsadila (rikisstofn-
anir og/eda einkaadila) um eftirlit og tttekt a landi sem nytt er vid gadastyrda saudfjarframleidslu,
Matvalastofnun er heimilt ad annast 811 pau verkefni sem 188 eru til pessa eftirlitsadila

3. gr
Oroskyringar.

Merking hugtaka er sem hér segir:

1. Afrétur: Land utan heimalanda og upprekstrarheimalanda sem framleidendur hafa rétt til ad

nyta sameiginlega til beitar undir stjor einnar eda flein sveitarstjorna,

Audnir: Ogronar eda litt gronar landgerdir utan byggdar, med grodurbekju minni en 20%,

sem mynda samfelldar heildir i landslagi og eru moétadar af mérgum ferlum jardvegsrofs,

t.d. urdir, melar, sandar, sendnir melar, hraun o.fl.

Alagsgreidsla: Tiltekin fjarhed sem greidist 4 gadastyrda saudfjarframleidslu.

Arangursmar: Mat eftirlitsadila skv. 2. gr.a arangri landbota samkviemt landbotadetiun,

. Astanel bentilanels: Eiginleikar og samselning grodurs og jardveps { vistkerfi vidkomandi
landsvdis, i samanburdi vid pad sem telja ma edlilegt midad vid pott astand lands og
hoflega landnytingu ad mati eftirlitsadila skv, 2. gr.

. Beitarfrioad sveedi: Tiltekid landsvedi sem ekki er &tlad til beitar og tilgreint sem slikt i
landbétadatlun

. Biismimer: Landniner samkvamt fasteignamati auk nimers rekstrareiningar innan bylis

. Framleidandi: Hver sa sem framleidir saudfjarafurdir, hvort sem er einstaklingur, logadili,

adili ad félagsbui eda rikisbui.

Framleidstudr: Almanaksar,

10. Geeoahandbok: Handbdk sem er ®tlad ad skjalfesta framleidsluadferdir og framleidslu-
adstzdur 4 saudfjarbium til hagnytingar vid akvardanatdku i rekstri og markadssetningu
afurda. Matvelastofnun skal annast atpafu, endurskodun og dreifingu hennar. Heimilt er ad
gefa gedahandbokina ut i rafrenu formi.

11. Heimaland: Land sem framleidandi, eigandi eda abuiandi, hefur einn rétt til ad nyta til beitar.

12 Jardvegsrof: Losun og flutningur jardvegsefna eda yfirbordsefna sem ryrir landgdi, s.s,
jardveg og grodur.

13. Landhitadeetiun: Timasett adgerdaaztlun um urbatur 4 astandi lands skv. 15.-17, gr.

14. Landbetur: Hvers kyns adgerdir sem hafa had ad markmidi ad bzta astand lands.

15. Landnyting: Nyting lands til beitar,

16. Rofsveedi: Svadi par sem rofferlar, s.s, vind- og vatnsrof, eru virkir,

o oo S
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17. Sjdlfbeer landnyting: Nyting sem ekki gengur & audlindir lands, s.s. jardveg, grodur og vam
og tryggir um leid vidgang og virkni vistkerfis til framtidar

18. Sivrifsettir: Pettir sem gefa vidbotarupplysingar um land og nytingu pess og geta haft ahnf
anidurst6du vottunar, svo sem visitegundir, landgerd, had yfir sjavannali, halli lands, 6nnur
landnyting o.fl

19. Umhverfi: Nanasta nagrenni bylis p.e. svedi i 50 metra radius i kringum veg, heimkeyrslu
og mannvirki

20. Umsjonarmadur gedastyringar: Adili sem framleidandi tilnefnir skv. 5. gr

21. Upprekstrarheimaland: Eignarland tvepgja eda fleiri jarda par sem tveir eda fleiri fram-
leidendur geta farid sameiginlega med heimild til beitarnytingar

I[. KAFL1
Umséknir og skrdningar.
4 yr.
Umsdkn
Framleidandi sa sem oskar eftir ad taka upp gedastyrda saudfjarframleidslu & bai sinu skal
senda skriflega umsokn til Matv&lastofnunar a eydublédum sem stofnunin skal lata i té, Umsoknum
skal skila eigi sidar en 20. november ef framleidandi oskar eftir alagsgreidslum fyrir nasta alman-
aksar.
Eftirfarandi upplysingar skulu koma fram i umsokn:
a) Nafn, kennitala og 16gheimili framleidanda, auk virdisaukaskattsniimers
b) Nafn umsjonarmanns gaedastyringar ef vid a.
¢) Jardir, upprekstrarheimalond og afréttir sem framleidandi nytir til beitar, tilgreint med nafni
og landsniumeri jardar og eigenda peirra. Skrifleg heimild til nytingar lands bar sem fram-
leidandi fer ekki med heimild til nytingar sem landeigandi eda dbuandi. Greina skal fra
fjolda vetrarfodrads saudfjar.
d) Busnimer & pvi bai sem sott er um geedastyringu a
¢) Greidsluupplysingar vegna 4lagsgreidsina
Matvzlastofnun og eftirlitsadilar i hennar umbodi meta umsoknir og sannreyna hvort umsakj-
andi uppfylli skilyrdi reglugerdarinnar

5. gr,
Skrdningar.

Matvalastofnun heldur skra yfir umsakjendur og pa sem upptyllt hafa skilyrdi um gadastyrda
saudfjarframleidslu,

Matvelastofoun letur Bendasamtokum [slands i té fyrir 10. desember hvers ars lista yfir pa
framleidendur sem eru i gadastyrdri saudfjarframieidslu eda hafa sott um inngdngu. Matveelastofnun
skal sja@ um ad koma gedahandbok til framleidenda eda sja til pess ad handbokin sé adgengileg a
rafrenu formi fyrir arslok .

Tilkynna skal Matvzlastofnun wm breytingar a pvi hvada framleidandi stendur fyrir bai sem er i
gedastyrdri saudfjarframleidslu, Vid slik framleidandaskipti ad bii heldur nyr framleidandi rétti fra-
farandi framleidanda til alagsgreidsina ad uppfylltum 6drum skilyrdum, Honum er skylt ad sekja
namskeid skv. 12. gr. i nasta skipti sem pad er haldid

Framleidanda er heimilt ad tilnefna umsjonarmann gadastyringar a buinu. Vidkomandi skal
vera 18 ara eda eldri og skal szkja namskeid skv, 12. gr. fyrir hond busins. Framleidandi ber eftir
sem adur einn abyrgd a pvi ad buid standist krofur gaedastyringar samkvamt dkvadum reglugerdar-
innar. Matvelastofnun skal halda skra um tilnefnda umsjénannenn

Beidni um ad hatta i gedastyrdri saudfjarframleidslu skal beint til Matvelastofnunar,
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[11. KAFLI
Skyldur framleidanda vid framleids]
6, 1.
Geeoahandbaik.

{ g=dahandbok skal skra eftirgreindar upplysingar um framleidsluadferdir og adstedur a saud-
fjarbai:

a. Aburdamotkun, Um aburdarnotkun fer eftir almennum reglum um mengunarvarnir og
umhverfisvernd, sbr. akvadi laga nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvamir, laga nr.
22/1994 um eftirlit med fodri, aburdi og sadvoru og laga or, 25/1993 um dyrasjikdoma og
varnir gegn peim

b, Groffodursflun og fodrun a buinu, Um mat & fodurmagni, fodurgadum og fodurborfum fer
eftir akvaedum laga nr. 38/2013 um bufjarhald og laga nr. 55/2013 um velferd dyra
Landnytingu. Um landnytingu fer skv. IV. kafla reglugerdarinnar.

d. Lyfjakaup og lyfjanot. I hversu miklu magni, hversu oft og lengi. Vanhold saudtjar, p.m.t
veikindi og slysfarir. Greina skal sjikdoma eftir bvi sem kostur er. Sjukdoma- og lyfja-
skraningar skulu vera rekjanlegar til einstakra gripa i hjordinni, Skra skal gamaveiki-
bolusetningu, bar sem bad a vid. )

e, Umhverfi skv. 19, 1, 3. gr. reglugerdarinnar. Astand og asynd umhverfis skv. 10. gr,

Loks skal skra i geedahandbok adrar upplysingar sem tilgreindar eru i leidbeiningum wm skrin-
ingu, Skraning skal hefjast eigi sidar en i upphafi pess érs sem framleidandi tekur upp gadastyrda
saudfjarframleidslu ]

Heimilt er ad hagnyta skraningu i rafrenum gagnagrunni a vegum Bandasamtaka Islands ¢da
Matvalastofnunar vid skraningu i rafrena gaedahandbok skv. 10. tl. 3. gr. reglugerdarinnar,

a4

7.gr
Adbiinadur og medferd,
Saudfé skal njota fullnegjandi adbunadar, medferdar og fodrunar. Uppfylla skal krofur um
hasaskjol, adbiinad og umhirdu saudfjar til samremis vid akva:di laga nr. 38/2013 wm bufjarhald og
laga nr. 55/2013 um velferd dyra.

8. gr.
Merkingar biifjar.
Fjarstoln skal merktur samkvaemt reglugerd nr. 916/2012 um merkingar bufjar. Einnig skal f¢
eyrnamarkad skv. 63. gr. laga nr. 6/1986 um afréttamalefni, fjallskil o.fl

9. gr
Skyrsiuhald,

Fjarstofn skal skmdur i skyrslubaldskerfi Bandasamtaka [slands, Saudfjarskyrsium hvers ars
skal skilad eigi sidar en 31, desember. Bandasamtok [slands skulu senda til Matvazlastofnunar skra
yfir b framleidendur sem skilad hafa skyrslum og pa framleidendur sem ekki hafa skilad skyrslum
eigi sidar 5. janiiar. Matvelastofnun er skylt ad tilkynna framleidanda fyrir 15, jantar standist hann
ekki krofur vardandi skil, Framleidanda skal veittur ad hamarki fjogurra vikna frestur til ad skila
saudfjarskyrslum og koma a framferi andmalum sinum. Framleidandi sem ekki skilar saudfjar-
skyrslu innan frests telst ekki uppfylla skilyrdi wn gedastyrda saudfjarframleidsiu,

Framleidendur sem eru ad hefja patttéku i geedastyrdri saudfjarframleidslu en hafa til pess lima
ekki verid i skyrsluhaldi skulu senda vorupplysingar ar saudfjarskyrsluhaldi til Bandasamtaka
Islands eigi sidar en 20, jiini.

Bandasamtok Islands annast atgafu, vidhald og dreifingu skyrsluhaldsgagna og leggja fram
leidbeiningar um notkun peirra. Midad skal vid ad unnt sé ad rekja uppruna og afdrit allra gripa i
hjérdinni a einfaldan og Sruggan hatt.

Skra skal ad lagmarki eftirfarandi upplysingar um fjarstofn busins:

a. Einstaklingsnimer fyrir alla fullordna gripi 4 bainu

b. Fjslda fa:ddra lamba hja 6llum am a bdinu
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Einstaklingsnamer fyrir 611 16mb sem eru fadd lifandi
Fullordinsnimer asetningsgripa fyrir lok fedingarars
Upplysingar um afdrif allra lamba sem fadast 4 bainu

Fallpunga slaturlamba.

Upplysingar um forgun og vanhéld allra fullordinna gripa 4 biinu
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10. gr

Umbwverfi
Umbhverfi bylis skal standast kréfur samkvamt vidauka 111.
Vid mat & krfum til umhverfis er byggt a eftirfarandi pattum:
a. Astandi girdinga.
b. Astandi umhverfis vid mannvirki,
¢. Umhirdu og upprédun lausra hluta.
d. Lausum hlutum.

1. gr
Bolusetning gegn garnaveiki
Uppfylla skal skyldur til bolusetninpar samkvamt reglugerd nr, 911/2011 uin gamaveiki og
vamir gegn henni, dsamt sidari breytingum.

12, pr
Undirbiiningsndamskeio
Framleidendur sem sott hafa um ad taka upp gedastyrda saudfjarframleidslu skulu sakja
sérstakt undirbuningsnamskeid par sem fjalla skal um pau atridi sem reglugerdin tilgreinir.
Umsjénarmanni skv. 4. mgr. 5. gr., sem framleidandi tilnefnir, er skylt ad sakja namskeid fyrir
hans hond

IV.KAFLI
leidanda og |
13, gr.
Meginreglur um landnytingu

Landnyting framleidanda skal vera sjalfber 4 6llu pvi landi semn hann tilgreinir i umsékn sinni
og skal pad land jafnframt standast vidmid um astand samkvamt peim krofum sem settar eru i
vidauka . Framleidandi skal eingéngu nyta land sem tilgreint er i wnsokn. Landbotaaztlun skv. 15.
og 16, gr. skal gera fyrir beitiland sem uppfyllir ekki kréfur samkvamt vidauka I, Framleidandi sem
ekki uppfyllir skilyrdi um landnytingu skv. IV. kafla uppfyllir ekki skilyrdi um ga:dastyrda saudfjar-
framleidslu,

Ahétas

Landnyting fr

14, gr.
Mat d landnytingu,
Eftirlitsadili skv. 2. gr. skal leggja mat a land framleidenda sem Oska eftir ad taka upp pada-
styrda saudfjarframleidslu og tilkynna Matva:lastofoun um nidurstédur sinar
Matvzlastofnun skal tilkynna framleidendum ef peir uppfylla ekki skilyrdi 13, gr. og gefa peim
allt ad priggja manada frest til ad setja sér landbotaaastlun skv. 15. og 16. gr

15 gr
Landbotadeetlun fyrir heimaland.

Framleidandi gerir landbotaaatlun fyrir heimaland sitt til allt ad 10 dra. Vid gerd landbota-
aztlunar fyrir heimaland skal framleidandi leita umsagnar Landgra:dslu rikisins

Matvalastofnun skal stadfesta med hlidsjon af umsogn Landgra:dslu rikisins ad landbotaaztiun
sé i samrami vid meginreglur skv. 13. gr. og vidauka 1, Landbotadztlanir skulu gerdar i samrami
vid vidauka I1. Telji Matvalastofnun ad landbétaaetlun standist ekki ofangreindar kréfur skal stofn-
unin greina framleidanda fra astaedum pess og veita honum tvegpja vikna frest il Grbota.
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16, gr,
Landbétadeetiun fyrir upprekstrarheimaliond og afréni.

Landbétagatlun framleidenda fyrir upprekstrarheimalénd og afrétti til allt ad 10 ara skal unnin i
samradi allra framleidenda sem nytja landid og oska pess ad ddlast stadfestingu a padastyrdri saud-
fjarframleidslu. Vid gerd landbotaaztlunar skulu framleidendur, eftir bvi sem vid 4, hafa samrad vid
landeigendur, sveitarfélog og stjornir fjallskiladeilda

Framleidendur skulu vid gerd landbotaaatlunar fyrir afrétti leita winsagna vidkomandi fjallskila-
deildar og Landgredslu rikisins skv, 16. gr. laga nr. 6/1986 um afréttamalefni, fjallskil o.fl. Einnig
skal lita til 12. gr. sému laga sé talin pérf sambzrilegra radstafana fyrir upprekstrarheimalénd. Land-
botaaztlanir skulu perdar { samremi vid vidauka IL.

Matvalastofnun skal stadfesta landbotaaztlun i samrami vid 2. mgr. 15. gr.

17. gr.
Landboradeetiun.

Landbétaaztlun skal fela i sér dkva:di wm fyrithugadan fjélda bufjar og eftir atvikum aastlun um
landbatur s.s. uppgradslu. I landbotadetlun skal skilgreina og afinarka a4 korti beitarsvadi og
beitarfridud svedi sem framleidendur ha:tta ad nyta til beitar i samrami vid vidauka [

{ 1andbotaaztlun skal tilgreina hvernig fara skuli med saudfé sem finnst 4 beitarfridudun svad-
um, Framleidanda er oheimilt ad beita fé visvitandi a beitarfridud svaedi.

[ landbotaaztlun bar sem fiallad er um uppgradslu eda adrar landbatur skal kveda 4 wn mark-
mid, umfang, stadsetningu og hver er abyrgur fyrir framkvemd. Vid mat 4 naudsynlegu umfangi
landbdta skal mid tekid af pvi hversu langt fra vidmidunarmérkum i vidauka I landid er.

[ tandbotaaztlun par sem fjallad er um landbatur skv. 15. og/eda 16. gr. skal tilgreina med
hvada hatti arangursmat a landbotumn skuli fara fram. Vid arangursmat skal metin grodurhad,
grodurpekja, hlutdeild einstakra tegundahopa i grédurbekju eda adrir beir pattir sem geta talist mali-
kvardar 4 arangri landbota 4 hverjum tima. Arangur landbota skal metinn eigi sjaldnar en a fimm ara
fresti. Eftirlitsadili skv. 3. mgr. 2. gr. skal upplysa Matvelastofnun um pau tilvik par sem drangur er
ekki metinn fullnaegjandi.

Uppfylli framleidandi ekki meginreglur 13. gr, skal Matvalastofnun tilkynna framleidanda um
astadur pess og veita honum ad hamarki prja manudi til ad uppfylla skilyrdi reglugerdarinnar.

Framleidandi sem ekki uppfyllir skilyrdi i landbotaaztlun uppfyllir ekki skilyrdi um gaedastyrda
saudfjarframleidslu.

V. KAFLI
Eftirlit og Akvardanir.
18. gr.
Iefiirlit med landnytingu og landbotum

Matvalastofnun eda eftirlitsadili skv. 3. mgr. 2. gr. hefur eftirlit med landnytingu framleidenda i
gadastyrdr saudfjarframleidslu og landbotadactiun ef um hana er ad raeda. Eftirlit skal bygpt 4
tilviljunarkenndu Grtaki vr hopi framleidenda, asetningstélum ur eftirliti og abendingum ur grodur-
eftirliti skv. I1L. kafla laga nr, 17/1965 og [11. kafla laga nr. 6/1986 um afréttamalefni, fjallskil o.f1.

Matvalastofnun og eftirlitsadili skal vid eftirlit kanna hvort framleidandi hefur heimild til
nytingar a bvi landi sem hann tilgreinir i umsokn sinni og getur krafid framleidanda um g6gn pvi til
sonnunar. Framleidandi sem visvitandi nytir land an heimildar uppfytlir ekki skilyrdi um gadastyrda
saudfjarframleidslu. Matvaslastofnun skal upplysa landeiganda um beitarafnot annarra a jord sinni ef
landeigandi oskar pess.

19. g1,
Iftirlit Matveelastofrunar.
Matvalastofnun annast eftirlit med peim skyldum framleidanda sem tilgreindar eru i 6.-8. gr. og
10.-12. gr. reglugerdarinnar. Uppfylli framleidandi ekki skilyrdi ga:dastyringar skal Matvalastofnun
veita hafilegan frest til urbota b6 ad hamarki fjégurra vikna frest
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begar gripa parf tl radstafana vegna van{édrunar, hardydgi, slysa eda slems adbimadar hja
framleidanda skv. 38. gr. laga nr. 55/2013 wm vellerd dyra eru skilyrdi gacdastyringar ekki uppfiyllt. [
slikum tilfellum skal ekki veita frest til iirbota.

20. gr
Réttur til udildar ad geedastyrori saudfjdrframieiosiu

Framleidandi er adili ad gadastyrdri saudfjarframleidslu 4 milli dra, an umsoknar, svo lengi sem
hann uppfyllir skilyrdi hennar og 6skar ekki eftir ad hun verdi felld nidur

Matvalastofnun skal tilkynna framleidanda eigi sidar en 31. agust ar hvert ef hann uppfyllir
ekki skilyrdi um gadastyrda saudfjarframleidslu og gefa honum kost & andmalum. Stofnunin skal
pvi nast tilkynna honum um hvort hann uppfylli skilyrdi adildar, p.¢. eigi rétt 4 alagsgreidslum.

Akvordun Matvelastofnunar skv. 2. mgr. hvort framleidandi uppfylli skilyrdi ga:dastyringar
skal byggd a upplysingum um landnytingu og eftirlit. Einnig skal stofnunin byggja akvérdun sina a
6drum gognum sem hon aflar sér og varda skilyrdi gadastyringar samkvamt 1. og IV. kafla
reglugerdarinnar. Hér ma t.d. nefna upplysingar sem aflad er samkvemt reglugerd nr, 916/2012 um
merkingar bufjar, reglugerd nr, 911/2011 um gamaveiki og vamir gegn henni og reglugerd nr
651/2001 um utrymingu a riduveiki og baetur vegna nidurskurdar. Einnig ma nefna upplysingar sem
stofnunin aflar sér um illa medferd bufjar vid eftirlit med bifjarhaldi samkvamt 6gum nr, 38/2013
um bufjarhald og 16gum nr. 55/2013 wm velferd dyra

Framleidandi sem uppfyllir ekki skilyrdi adildar ad gedastyrdri saudfjarframleidslu missir rétt
til alagsgreidsina i eitt 4r en getur sott um adild ad nyju nasta framleidsluar, eftic endurnyjun um-
soknar. Matvalastofnun er heimilt ad krefjast bess ad framleidandi semn missir rétt til dlagsgreidsina i
eitt ar skuli szkja undirbuningsnamskeid skv. 12. gr. ad nyju.

Akvordun Matvelastofnunar samkvamt pessari grein ma kara til sjavarutvegs- og landbinadar-
radherra innan priggja manada, samkvamt V11 kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993.

VI. KAFLI
Alagsgreidslur, gjalddagar o.fl.
21. gr.
Greidstudlagning.

Fjarhd alagsgreidslna vepna gadastyrdrar saudfjarframleidslu er had sammingi wm starfs-
skilyrdi saudfjarraktar fra 25, jantiar 2007, med sidari breytingum

Greitt er alag a skrokka sem flokkadir eru i gedaflokka, E, U, R og O, og eru i fituflokkum 1, 2,
3 og 3+, sbr. [. vidauka reglugerdar nr. 882/2010, um gadamat, lokkun og merkingu slaturafurda

22, 81

) Gjalddugar.

Alagsgreidslur greidast eigi sidar en 25. névember og 20, desember ar hvert. 95% af
dlagsgreidslum vegna framleidslu i manudunum jandar til oktober skulu greidast eigi sidar en 25
november og 95% af alagsgreidslum vegna framleidslu i november skulu greidast eigi sidar en 20
desember. Lokauppgjér skal fara fram eigi sidar en 5. febraar ar hvert

Eigi sidar en 15. mars dr hvert skal greida framleidanda fyrirframgreidslu sem nema skal 35% af
peirri fjarhad sem var heildaralagsgreidsla hans 4 nzstlidnu ari enda hafi hann ekki 6skad eftir pvi
ad hetta i gedastyringu, skv. 5. gr., stadid skil a skyrsluhaldi skv. 9. gr. og skilad haustskytslu ar
eftirliti sem syni ad hann hafi sett fé a vetur. Sé asetningur svo litill ad &tla megi fyrirframgreidsluna
harri en atlada lokagreidslu skv. 1. mgr. er Matvalastofnun po heimilt ad leekka fyrirframgreidsluna
ad réttri tiltdlu, Fyrirframgreidsla pessi skal dregin fra vid uppgjor sem fram fer eigi sidar en 25
november, skv. 1. mgr.

Falli framleidandi ur gaedastyrdri saudfjarframleidslu, skv. 20 pr., eda adrar astedur leida til
pess ad fyrirframgreidsla reynist byggd 4 rongum eda brostnum forsendum ad hiuta til eda 6ltu leyti
ber honum ad endurgreida hana.

Matvzlastofnun er heimilt ad endurkrefja framleidanda um fyrirframgreidslu pott nyr
framleidandi hafi tekid vid bui og atvik sem rekja ma til hans leidi til pess ad bu uppfyllir ekki
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skilyrdi 20 gr, enda er fyrirframgreidsla innt af hendi med fyrirvara um ad bi fullnegi skilyrdum
gadastyringar

Matvelastofnun ber ekki ad endurkrefja framleidanda sem skradur var adili ad gadastyringu
begar fyrirframgreidsla var greidd pott nyr framleidandi hafi tekid vid bainu begar lokauppgjor fer
fram. Sama gildir ef fyrirframgreidsla gengur til fyrri framleidanda pegar ekki hefur verid tilkynnt
um adilaskipti ad bii, skv. 5. gr

Matvzlastofnun er heimilt ad skuldajafna endurgreidslukrofu vegna fyrirframgreidslu skv. 3.
mgr. vid krofu framleidanda um greidslu vegna greidslumarks

23, gr,
Uppgiir greidsinag,
Matvalastofnun heldur skra yfir rétthafa alagsgreidsina og annast uppgjér til peirra.
Sé rétthafi 16gadili skal jafnframt skra einstakling semn fer med {yrirsvar vidkomandi 16gadila.
Heimilt er ad skra fleiri en einn rétthafa 4 sama logbyli. Skilyrdi er ad hver rétthafi fynir sig skili
fordagesluskyrslu i eigin nafni og hafi sjalfstatt virdisaukaskattsuppgjor. Heimilt er ad skyrsluhald
sé sameiginlegt fyrir alla rétthafa a sama logbyli

VII KAFLIL
Vidurldg og gildistaka.
24 gr
Viourlig.
Brot gegn reglugerd bessari varda vidurlogum samkvamt 16gum nr. 99/1993 um framleidslu,
verdlagningu og sélu a buvérum, med sidari breytingum. Med mal (it af brotum skal farid samkveaemt
lgum nr. 88/2008 umn medferd sakamala,

25. gr
Gildistaka
Reglugerd pessi er sett med heimild i 16gum nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu a
bavorum, med sidari breytingum, 29, gr. laga nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og vamir gegn beim og
46. pr. laga nr. 55/2013 um velferd dyra. Reglugerdin 60last gildi 1. jantiar 2014.
Vid gildistoku pessarar reglugerdar fellur ur gildi reglugerd nr. 10/2008 um gadastyrda saud-
fjarframleidslu

Akvzedi til bradabirgda.

Framleidendur sem eru adilar ad gadastyrdri saudfjarframleidslu vid gildistoku pessarar
reglugerdar halda peim rétti an sérstakrar umsoknar.

bratt fyrir 2, mgr. 5. gr. skulu Bandasamtok Islands koma gadahandbok fyrir &rid 2014 til
framleidenda enda skal hun hafa borist framleidendum fyrir arslok 2013 skv. 2. mgr, 5. gr. reglu-
gerdar nr. 10/2008 um gadastyrda saudfjarframleidslu. Gaedahandbok fyrir arid 2014 skal vera i
samremi vid 6. pr. reglugerdar nr. 10/2008 um gaedastyrda saudfjarframleidslu

prétt fyrir 1, mgr. 9. gr. skal framleidandi fyrir 4rié 2013 skra fjarstofn i skyrsluhaldskerfi
Bandasamtaka I[slands og skila saudfjarskyrslum eigi sidar en 1. februar 2014,

Landbotaaztlanir sem gerdar voru samkvamt akvadum reglugerdar nr. 10/2008 umn gedastyrda
saudfjarframleidslu skulu uppferdar i samremi vid efni reglugerdar bessarar og skal pvi verki lokid
fyrir 31. desemmber 2014

Atvinnuvega- og nyskopunarrdouneyiinu, 20. desember 2013

Sigurdur Ingi Jéhannsson
sjavaritvegs- og landb(inadarradherra

Rebekka Hilmarsdotir.
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VIDAUKI I
Vidmidunarreglur um mat & 4standi lands og landnytingu.

Mat a landnytingu umszkjenda byggir a astandsmati semn lyst er i 1. atgafu, Sigbradur Jons-
dattir (2010) Saudfjarhagar. Gunnarsholti: Landgredslu rikisins.

Land er flokkad i 6 astandsflokka med tilliti til einkenna pess. (Tatla 1).

Land i astandsflokki 5 skal ekki nytt til beitar. Gera skal landbotaaastlun sem felur i sér adgerdir
sem mida ad pvi ad landid verdi beitarhzft.

Reikna skal hlutfall lands i hverjum astandsflokki fyrir had land sem meta 4 fyrir hvern fram-
leidanda. Land sem ekki er nytt til beitar er undanskilid i utreikningum. Til ad nyting beitilands fai
stadfestingu parf pad ad standast pau vidmid sem sett eru i toflu 2 tyrir heimaland og upprekstrar-
heimaland og t8flu 3 fyrir afrétti.

Tafla 1. Astandsflokkun lands eftir einkennum og liklegt grédurlendi.

Flokkur | Astand Einkenni Liklegt grédurlendi
0 Aptt Groédurbekja heil. Kjarr- og blomlendi,
Rofabtrd engin, myrar og mélendi

Jardvegur stodugur.
Sina mikil i sverdi.

Uppskera mikil
Beitarummerki litit eda engin

1 Gott Grodurbekja heil eda nanast heil Graslendi, myrar,
Rofabord engin. kjarr- og blémlendi,
Jardvegur stodugur valllendi, heidar og
Sina talsverd i sverdi molendi

Uppskera mikil, gréduryting litil.
Beitarummerki litil.

Semilegt Grodurbekja nanast heil, i Graslendi. valllendi,
Jjafnvagi eda framfor heidar og molendi
Rofab6rd geta verid til stadar en
lag og ad groa upp.

Jardvegur stodugur.

Sina i sverdi

Uppskera talsverd, grodurnyting
nokkur

Beitarummerki synileg

3 Slazmt Grodurpekja rofin. Rynr moar, brattlendi,
Rofabord geta verid til stadar molendi og melar.
Jardvegur nokkud sto6dugur.
Sina litil.

Uppskera litil.
Beitarummerki geta verid
talsverd

4 Mj6g slemt Grodurbekja rofin Melar dberandi
Rofabsrd opin og virk Ryrt mélendi.
Jardvegur 6stodugur.

Sina vart synileg

Uppskera litil.

Beitarummerki geta verid mikil.

e}




Nr. 1160

20. desember 2013

Flokkur | Astand Einkenni Liklegt grédurlendi
5 Ohzft til beitar | Grodurpekja i tétrum Sandar, melar og
Stok rofabsrd med virku rofi audnir.

Jardvegur mjog ostédugur (laus).
Sina nr engin.

Uppskera overuleg.
Beitarummerki geta verid mikil,

Tafla 2. Vidmidunarmdrk um astand lands i heimalindum og upprekstrarheimaldndum.

Astandsflokkur 5 Astandsflokkar 3+4+5
B - Rof og dstand grédurs Rof og astand grédurs
Landbotaatlun ekki naudsynleg < 5% <33%
Hamark 5 ha __Hamark 40 ha N
| Landbotaaztlun naudsynleg > 5% >33%
Tafla 3. Vidmidunarmdrk um astand lands 4 afréttum
Astandsflokkur 5 Astandsflokkar 3+4+5
Rof og dstand grédurs Rof og dstand grédurs
Landbotaaztlun ekki naudsynleg <5% <33%
| Landbotaaztiun naudsvnleg > 5% >33% 1
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VIDAUKI I
Fyrirmynd ad landbétaazetlun.

Landbétadzetlun fyrir [nafn 4 afrétti’/heimalandi/upprekstrarheimalandi|.

X 1. Inngangur.
1.1. Aztlun pessi hefur verid unnin af framleidanda/-endum sem nytir/nyta [nafir beitariands) til
beitar i samradi vid [landeigendur, fjallskilastjorn og sveitarsijorn eftiv pvi sem vio d/. Tilgangur
aztlunarinnar er ad vinna ad peim markmidum sem sett eru samkvamt aatlun pessari i samrami vid
skilyrdi reglugerdar um gedastyrda saudfjarframleidslu um sjdlfbara landnytingu framleidenda i
gadastyrdri saudfjarframleidslu,

1.2. Markmid pessarar aztlunar eru eftirfarandi:

(Markmio deetiunarinnar skulu framsett med peim hetti ad unnt sé ao meta hvort markmioum hafi
verio ndo d gildistima deetiunarinnar.

Deemi: A gildistima detluarinnar verda greddir upp 100 hekiarar pamig ad grodurpekju upp-
greedsiunnar ndi 40%.

Daemi: A gildistima detlunarinnar verour [nafi lands] fridud fyrir saudfjrbeit).

2. Adgerdir.
2.1. Framangreindum markmidum um landnytingu skal nad med eftirfarandi adgerdum framleid-
anda/-enda:
(Her skal tiltaka skyrt og afdrattarlaust per adgeroir sem tengjast landnytingu. Tilgreina skal deeil-
adar adgerdir med skyrum heetti svo ljost sé hvemig er skuli framkvemdar og meod peim heetti ad
unnt sé ao hafa eftirlit med peim. tiftir hvi sem vio i skal kveoa d um a hvada timamarki beitartimi
hefst ad vori og hvener honum [Ykur ad hausti, tiltaka pau sveedi sem eru friond meo tifliti il
Jorgunar og eda dsetings eda girdinga. Tilgreina hann fjarfjolda sem deetlad er ad beitt verdi d
afiétt, upprekstrarheimaland og heimaland a hverju ari 6 gildistima detlunarinnar. Tilgangur pess
er ad umil 5¢€ ad meta hvort brevtingar d fidrfjolda hafi dahrif d detluning
Deemi: [ aeetlun pessari er gert rdod fyrir ao ekki verdi fleira fé en [fjoldi] beitt & [afrét upprekstrar-
land heimaland| i a0 hamarki [tiltekinn fjoldi daga d drif)

2.2. Framangreindum markmidum um landbetur skal nad med eftifarandi adgerdum:
(Hér skal tiltaka pxer landbétaadgerdir sem framieidandi mun framkveema & gildistima deetiunar-
innar. Vio framsemingu lundbétaadgeroa skal tilgreina eftir pvi sem vi d:

a) heiti sveedis,

b) hvers konar adgerdir sem framleidandi hyggst framkvema. Demi: grassdning, dreifing i

lifreenum dburdi o.s.frv.,

¢} hvener adgerdir skulu fara fram og hversu umfangsmiklar adgerdirmar veroa,

d) hvencer adgeroum skuli vera lokio,

¢} hvernig drangursmati skuli hattaod med adgeroum,
Upplysingar wm sveedi og adgerdir skulu settar upp i (oflu(r) eftir drum i samremi vio gildistima
deetlunarinnar),

) 3. Gildistimi — endurskodun,
3.1. Aeetlun pessi skal gilda fra [dags/ til [dags].
3.2. Verdi verulegar breytingar & forsendum aa:tlunar pessarar @ gildistima hennar er heimilt ad
breyta og/eda endurskoda aztlunina. Breyting og/eda endurskodun axtlunarinnar skal vera skrifleg
oy stadfest med undirritun allra adila aztlunarinnar.
3.3. Breytingar og/eda endurskodun aztlunarinnar skal stadfest at' skipudum eftirlitsadila
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Aatlun pessi er gerd i [fjoldif samhljoda eintokum og halda adilar hver sinu eintaki af aztluninni

Til stadfestingar pessari aztlun, rita adilar /nifin framieidendu] hér néfn sin i viburvist tveggja
vitundarvotta:

Vitundarvottar:

Fyrir hond skipads eftirlitsadila skv, xx. og xx. gr. reglugerdar um pedastyrda saudtjartramleidslu
nr. Nn/aaaa:

Fyrir hénd Matvalastofnunar skv. xx. gr. reglugerdar um gedastyrda saudfjarframleidslu nr
nn/aaaa.
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VIDAUKI II1
Vidmidunarreglur um mat & umhverfispatti.

Best Verst
PRl | P | i | W
vio || Mgl || lae Lagi
feringa e
1 2 3

Girdingar

Umhverfi ibidarhass

Umhverfi atihtisa

Umhverfi
vélageymsina

Upprodun lausra hluta

Laust plast

Adili telst ekki uppfylla skilyrdi um gadastyrda saudfjartamleidslu ef ciltt eda fleiri atridi fa
einkunnina 3 (ekki i lagi).

Eftirtalin atridi ciga vid um einkunnina 3. Einnig skal hafa til vidmidunar handbok um umhverfi
og asynd, sem Bandasamtok [slands gefa it

Girdingar: Astand girdinga er med beim hatti ad par eru hattulegar skepnum td. liggja a
hliginni, laus gaddavir og svo framvegis

Umhverfi mannvirkja: Obprifnadur at fra tadhaugum, jarnadrasl, onytir rafgeymar, aberandi
magn af onytum vélum, takjum o.s frv

Umhiroa og upprioun luusra hlwa: Magn 6nytra takja sem ekki er radad eda komid fyrir med
skipulegum hztti, sem og vélar og tki sem hindra adgengi ad inannvirkjum

Laust plast, net, garn og storsekkir: Laust og fjukandi plast, net og garn. Storsekkir aberandi,
t.d. plast, net og garn. Stérsekkir 4 girdingum eda trodid nidur i kringum rallustedur, Ekki sinnt um
ad hirda plast, net og gamn af rallum sem eru gefnar 4ti. Haugar af” onytum tillum med rifid plast,
Toémir og/eda onytir aburdar- eda fodurbaetissekkir

B-deild — Utgafud.: 23. desember 2013



Nr. 536 18, juni 2015

REGLUGERD
um (1.) breytingu 4 reglugerd nr. 1160/2013 um gaedastyrda saudfjirframleidslu.

1. gr.
1V. kafli reglugerdarinnar verdur svohljodandi og breytist greinatala samkvamt pvi:

13 gr.
Meginreglur um landnytingu
Landnyting framleidanda skal vera sjalfbar 4 6llu pvi landi sem hann tilgreinir i umsokn sinni
og skal pad land jafnframt standast vidmid um astand samkvamt peim krofum sem settar eru i
vidauka 1. Framleidandi skal eingéngu nyta land sem tilgreint er i umsokn. Landbotaaztlun skv. 15.
gr. skal gera fyrir beitiland sem uppfyllir ekki krofur samkvaemt vidauka 1.

14, gr
Mar a landnytingu.
Eftirlitsadili skv. 2, gr. skal leggja mat a land framleidenda sem oska eftir ad taka upp gada-
styrda saudfjarframleidslu og tilkynna Matvalastofnun um nidurstddur sinar.
Matvalastofnun skal tilkynna framleidendum ef peir uppfylla ekki skilyrdi 13, gr. og gefa beim
allt ad priggja manada frest til ad setja sér landbotadetlun skv. 15, gr.

15, gr
Landbdtadeetlun forir heimalond, upprekstrarheimalind og afréti.

Framleidandi gerir landbotaazetlun fyrir heimalénd sin, upprekstrarheimalénd op aftétti til allt
ad 10 ara. Landbotaaztlanir skulu gerdar i samremi vid vidauka IL.

Vid gerd landbotaaztlunar fyrir upprekstrarheimalond og afrétti skulu framleidendur, eftir pvi
sem vid 4, hafa samrad vid landeigendur og sveitarfélog. Framleidendur skulu vid gerd landbota-
aetlunar fyrir afrétti einnig leita umsagna Landgradslu rikisins skv. 16. gr. laga nr. 6/1986 um
afréttamalefni, fjallskil o.fl. Einnig skal lita til 12. gr, s6mu laga sé talin borf samberilegra rad-
stafana fyrir upprekstrarheimalond

Framleidanda er heimilt ad leita leidbeininga Landgradslu rikisins vid gerd landbotaatlunar.
Landgradsla rikisins aritar 4 landbodtaazttun ad hin hafi verid unnin i samradi vid stofnunina og sé
henni sampykk

Matvzlastofnun skal leita wmsagnar Landgradslu rikisins um landbotadztlanir sem ekki eru
aritadar af Landgredslu rikisins, I ums6gn Landgradslu rikisins skal koma fram hvort aztlunin sé i
samrami vid meginreglur skv. 13. gr., vidauka I og II og tilgreina tillégur ad (rbétum a aatlun sem
séu i samrazmi vid skilyrdi reglugerdarinnar.

Matvzlastofnun skal stadfesta ad landbotada:tlun sé i samremi vid dkvaedi pessarar reglugerdar.

Telji Matvalastofnun ad landbotaaztlun standist ekki ofangreindar kréfur skal stofnunin greina
framleidanda fra astazdum pess og veita honum tvegpja vikna frest til arbota.

Matva:lastofnun er heimilt ad stadfesta landbotaaztlun til allt ad 10 ara, pott 1jost sé ad i lok
gildistima aztlunarinnar naist ekki ad uppfylla vidmid um astand lands i vidauka L | slikri landbota-
aztlun skulu settar fram itarlegar tillogur um hvemnig verdi dregid ur beitaralagi, svo sem, med
fekkun fjar, adgangi ad 60ru beitarlandi og styttri beitartima og hvernig komid er i veg fyrir beit a
landi i astandsflokki 5

16. gr.
Landbétadeetiun.

Landbotaaztlun skal fela i sér dkveedi um fyrirhugadan fjolda bufjar og eftir atvikum aztlun um
landbztur s.s. uppgra:dslu. I landbotaaztlun skal skilgreina og afmarka a loftmynd beitarsvadi og
beitarfridud svadi sem framleidendur hztta ad nyta til beitar i samremi vid vidauka L Aukist
beitaralag a gildistima landbotaztlunar skal aztlunin endurskofud i samvinnu vid Landgra:dslu
rikisins og hljota stadfestingu Matvalastofnunar skv. 15. gr.
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I landbotadetlun skal tilgreina hvernig fara skuli med saudlé sem finnst 4 beitarfridudum
svedum. Framleidanda er oheimilt ad beita fé visvitandi a beitarfridud svadi

I landbotaaztlun par sem fjallad er um uppgredslu eda adrar landba:tur skal kveda 4 um mark-
mid, umfang, stadsetningu og hver er abyrgur fyrir framkvamd, Vié mat a naudsynlegu umfangi
landbota skal mid tekid af pvi hversu langt fra vidmidunarmérkum i vidauka 1 landid er

[ landbotaaetlun bar sem fjallad er um landbatur skv, 15. gr. skal tilgreina med hvada hatti
arangursimat a landbotum skuli fara fram. Vid drangursmat skal metin grodurha:d, grodurpekja, hlut-
deild einstakra tegundahdpa i grodurpekju eda adrir peir pattir sem geta talist melikvardar 4 arangur
landbéta @ hverjum tima. Arangur landbota skal metinn eigi sjaldnar en 4 finun ara fresti. Eftirlits-
adili skv. 3. mgr. 2. gr. skal upplysa Matvalastofnun um pau tilvik par sein arangur er ekki metinn
fullnzgjandi.

Uppfylli framleidandi ekki meginreglur 13. gr. skal Matvalastofnun tilkynna framleidanda um
astedur pess og veita honum ad hamarki brja manudi til ad uppfylla skilyrdi reglugerdarinnar

Framleidandi sem ekki uppfyllir skilyrdi i landbotaaztlun upptyllir ekki skilyrdi um ga:dastyrda
saudfjarframleidslu

2, gr

4. mgr. akvaedis til bradabirgda verdur svohljodandi:

Landbotaaztlanir sem gerdar voru samkveaemt dkvadum reglugerdar nr, 10/2008 um gadastyrda
saudfjarframleidslu skulu uppfardar i samrami vid efni reglugerdar pessarar. Landbétaaz:tlanir sem
féllu ar gildi 31. desember 2014 og koma til med ad falla ur gildi 31. desember 2015 skulu halda
gildi sinu til 1. mars 2016, landbotum samkvamt beim atlunum skal framhaldid med sama hatti og
malt var fyrir um a gildistima atlunar. Vinnu vid gerd og uppf@rslu landbotadztlana i samrami vid
krofur reglugerdarinnar skal lokid fyrir 1. mars 2016.

3.
3.ml. 4. mgr. vibauka I verBur svohljédandi:
Til ad nyting beitilands fai stadfestingu parf pad ad standast pau vidmid sem sett eru i t6flu 2
fyrir heimalénd og upprekstrarheimalénd og t6flu 3 fyrir afrétti, Standist land ekki bau vidmid parf
framleidandi ad setja sér landbotaaztlun skv. 15, gr.

4 gr.
Reglugerd pessi er sett med heimild i 16gum nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu a
buivérum, med sidari breytingum, 29. gr. laga nr. 25/1993 um dyrasjukdoma og vamnir gegn peim og
46. gr. laga nr. 55/2013 um velferd dyra. Reglugerdin 6dlast pegar gildi.

Atvimiuvega- og nyskipunarrdduneytinu, 18. jiini 2015.
F. h. sjavaritveps- og landbunadarradherra,

Olafur Fridriksson.
Rebekka Hilmarsdattir.

B-deild — Utgafud : 19. juni 2015
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REGLUGERD

um gzedastyroa saudfjarframleidslu.

L. gr.
Geedastyrd saudfjdarframleidsia.

Med gadastyrdri saudfjarframleidslu er att vid framleidslu saudfjarafurda samkvazmt kréfum sem
settar eru fram { bessari reglugerd um adbunad og umhverfi, saudfjarskyrsluhald, jardrakt, fodrun,
heilsufar, lyfjanotkun, afurdir, landnytingu og skyld atridi.

Saudfjarframleidendur sem uppfylla skilyrdi um gadastyréa saudfjarframleidslu 4 timabilinu fra
1. jandar 2017 til 31. desember 2026 eiga rétt til sérstakra alagsgreidslina ur rikissjodi til samramis vid
samning um starfsskilyrdi saudfjarracktar fra 19. febriar 2016.

1. KAFLI
Yfirstjérn og ordskyringar.
2.gr.
Stjornsysia.

Sjavaritvegs- og landbunadarradherra hefur yfirstiom mala samkvamt bessari reglugerd.
Matvalastofnun fer med framkvamd gadastyrorar saudfjarframleidslu.

Sjavanitvegs- og landbiinadarradherra er heimilt ad gera samninga vid eftirlitsadila (rikisstofnanir
og/eda einkaadila) um eftirlit og attekt 4 landi sem nytt er vid gedastyrda saudfjarframleidslu.
Matvalastofnun er heimilt ad annast 611 bau verkefni semn 16¢gd eru til pessa efiirlitsadila.

3. gr.
Ordskyringar,

Merking hugtaka er sem hér segir:

1. Afrétur: Land utan heimalanda og upprekstrarheimalanda sem framleidendur hafa rétt til ad
nyta sameiginlega til beitar undir stjorn einnar eda fleiri sveitarstjorna.

2. Audnir: Ogronar eda litt gronar landgerdir utan byggdar, med grédurpekju minni en 20%,

sem mynda samfelldar heildir i tandslagi og eru motadar af moérgum ferlum jardvegsrofs,
t.d. urdir, melar, sandar, sendnir melar, hraun o.fl.

. Afngsgreidsia: Tiltekin fjarhae6 sem greidist 4 gadastyrda saudfjarframleidslu.

. Arangursmat: Mat eftirlitsadila skv. 2. gr. a drangri landbdta samkvaemt landbotadzetlun,

. Astand beitilands: Eiginleikar og samsetning grédurs og jardvegs i vistkerfi vidkomandi
landsvadis, i samanburdi vid pad sem telja ma edlilegt midad vid gott astand lands og
hoflega landnytingu ad mati eftirlitsadila skv. 2. gr,

. Beitarfiidad sveedi: Tiltekid landsvaedi sem ekki er a:tlad til beitar og tilgreint sem slikt i
landbotadeetlun.

. Biismimer: Landnumer samkvaemt fasteignamati auk nimers rekstrareiningar innan bylis,

. Framleidandi: Hver sa sem framleidir saudfjarafurdir, hvort sem er einstaklingur, 15gadili,
adili ad félagsbui eda rikisbi.

9. Framleidsiudr: Almanaksar.

10. Gedahandbok: Rafren handbok sem er @tlad ad skjalfesta framleidsluadferdir og fram-
leidsluadstazdur a saudfjarbium til hagnytingar vid akvardanatdku i rekstri og markads-
setningu afura. Matvalastofnun skal annast (tgafu, endurskodun og dreifingu hennar med
rafrenum hetti.

11. Heimaland: Land sem framleidandi, eigandi eda abiiandi, hefur einn rétt til ad nyta til beitar.

12. Jardvegsrof: Losun og flutningur jardvegsefna eda yfirbordsefna sem ryrir landgedi, s.s.
jardveg og groour.

13. Landbotadcetiun: Timasett adgerdaaztiun uin rbztur 4 astandi lands skv. 15.-17. gr.

14. Landbeetir: Hvers kyns adgerir sem hafa pad ad markmidi ad bz(a astand lands.

15. Landnyting: Nyting lands til beitar.

16. Rofsv@di: Svadi par sem rofferlar, s.s. vind- og vatnsrof, eru virkir.

(=2 wv B

o~
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17. Sjalfbeer landnyting: Nyting sem ekki gengur 4 audlindir lands, s.s. jaréveg, grodur og vatm
og tryggir um leid vidgang og virkni vistkerfis til framtidar.

18. Styripeettir: battir sem gefa vidbotarupplysingar um land og nytingu pess og geta haft ahrif
4 nidurstddu vottunar, svo sem visitegundir, landgerd, ha0 yfir sjavarmali, halli lands, 6nnur
landnyting o.fl.

19. Umiwerfi: Nanasta nagrenni bylis p.e. svadi i 50 metra radius i kringum veg, heimkeyrsiu
og mannvirki.

20. Umsjonarmadur gedastyringar: Adili sem framleidandi tilnefnir skv. 5. gr.

21. Upprekstrarheimaland: Eignarland tveggja eda fleiri jarda par sem tveir eda fleiri fram-
leidendur geta farid sameiginlega med heimild til beitamytingar,

1I. KAFLI
Umséknir og skrdningar.
4. gr.

Umsokn.

Framleidandi sa sem Oskar eftir ad taka upp gedastyrda saud{jarframleidslu a bui sinu skal senda
skriflega umsokn til Matvzelastofnunar a eydubléduin sem stofnunin skal lata i té¢. Umséknum skal skila
eigi sidar en 20. ndvember ef framleidandi oskar eftir lagsgreidslum fyrir naesta almanaksar.

Eftirfarandi upplysingar skulu koma fram i umsékn:

a. Nafn, kennitala og 16gheimili framleidanda, auk virdisaukaskattsniumers.

b. Nafn umsjénarmanns gaedastyringar ef vid 4.

c. Jardir, upprekstrarheimalond og afréttir sem framleidandi nytir til beitar, tilgreint med nafni
og landsniimeri jardar og eigenda peirra. Skrifleg heimild til nytingar lands par sem
framleidandi fer ekki med heimild til nytingar sem landeigandi eda abuandi. Greina skal
[rd [olda velrarlo0rads saubfjar,

d. Busnumer 4 bvi buii sem s6tt er um ga:dastyringu a.

. Greidsluupplysingar vegna dlagsgreidsina.

Matveelastofnun og eftirlitsadilar i hennar umbodi meta umsoknir og sannreyna hvort umsakjandi
uppfylli skilyrdi reglugerdarinnar.

5. gr.
Skraningar.

Matvalastofnun heldur skré yfir uinszkjendur og pa sem uppfyllt hata skilyrdi um gadastyrda
saudfjarframleidslu.

Matvalastofnun skal sjd um ad koma gadahandbok til framnleidenda eda sja til pess ad handbokin
s¢ adgengileg 4 rafreenu formi fyrir arslok.

Tilkynna skal Matvalastofnun um breytingar 4 pvi hvada framieidandi stendur fyrir bai sem er i
gaOastyrdri saudfjarframleidslu. Vid slik framleidandaskipti ad bai heldur nyr framleidandi rétti
fréfarandi framleidanda til dlagsgreidsina ad uppfylltum 6drum skilyrdum. Honum er skylt ad szkja
namskeid skv. 12. gr. i nasta skipti sem bad er haldid.

Framleidandi skal tilkynna Matvalastofnun fyrir 31. desember ef hann xtlar ad hatta i gaeda-
styrori saudfjarframleidslu vegna nzasta almanaksars.

II1. KAFLI
Skyldur framleidanda vid framleidsl
6. gr.
Gedahandbok.

i ga0ahandbok skal skra eftirgreindar upplysingar um framleidsluadferdir og adstadur 4 saud-

fjarbui:

a. Aburdamotkun. Um aburdamotkun fer eftir almennum reglum um mengunarvamir og
umhverfisvernd, sbr. akvedi laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir, laga nr.
22/1994 um eftirlit med fodri, dburdi og sadviru og laga nr. 25/1993 um dyrasjikdéma og
varnir gegn beim.
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b. Groéffodurdflun og fodrun & buinu. Um mat & fodurmagni, fodurgedum og fodurpdrfum fer
eftir akvaedum laga nr. 38/2013 um bifjarhald og laga nr. 55/2013 um velferd dyra.
Landnytingu. Umn landnytingu fer skv. IV. kafla reglugerSarinnar.

d. Lyfjakaup og lyfjanot. I hversu miklu magni, hversu oft og lengi. Vanhold saudfjar, p.n.t.
veikindi og slysfarir. Greina skal sjukddma eftir pvi sem kostur er, Sjukdoma- og lyfja-
skraningar skulu vera rekjaniegar til einstakra gripa { hjordinni. Skrd skal garnaveikibolu-
setningu, par sem pad 4 vid.

Umbverfi skv. 19. tl. 3, gr. reglugerdarinnar, Astand og asynd umhverfis skv. 10. gr.

f. Onnur foduréflun. Upplysingar um adkeypt fodur sem ekki fellur undir b. 1id. Skra skal
seljendur fodurs, tegund og magn. Notkun erfdabreytts {08urs er bonnud skv. reglugerd
or. 878/2016 um bann vid notkun erfOabreytts fodurs i saudfjarraekt,

Loks skal skra i gazdahandbok adrar upplysingar sem tilgreindar eru i leidbeiningum um skran-
ingu. Skraning skai hefjast eigi sidar en i upphafi pess ars sem framleidandi tekur upp geedastyrdoa
saudfjarframleidslu. i

Heimilt er ad hagnyta skraningu i rafrenum gagnagrunni 4 vegum Bandasamtaka [slands eda
Matvzelastofnunar vid skraningu i rafraena gedahandbok skv. 10. tl. 3. gr. reglugerdarinnar.

o

o

7. gr.
Adbiinadur og medferd,
Saudfé skal njota fullnzgjandi adbunadar, medferdar og fédrunar. Uppfylla skal kréfur um hisa-
skjol, adbiinad og umhirdu saudfjar til samreemis vid dkvadi laga nr, 38/2013 um bufjarhald og laga
nr. 55/2013 um velferd dyra.

8. gr.
Merkingar bifjdr.
Fjarstofn skal merktur samkvamt reglugerd nr. 916/2012 um merkingar bafjar. Einnig skal fé
eyrnamarkad skv. 63. gr. laga nr. 6/1986 um afréttamalefni, fjallskil o.fl.

9. gr.
Afirdaskyrshihald.

Allur fjarstofn bis framleidanda skal skradur i Fjarvis. Afurdaskyrsluhald framleidanda skal upp-
fylla paer krdfur sem kvedio er a um i 4. gr. reglugerdar uin studning vid saudfjarrakt til ad bad teljist
fullnzegjandi. Matvazlastofnun er skylt ad tilkynna framleidanda fyrir 31. desember vegna haustbokar
og 1. september vegna vorbdkar standist hann ekki kréfur um fullnagjandi skyrsluhald. Frammleidanda
skal veittur ad hamarki fjégurra vikna frestur til ad ganga fra fullneegjandi skyrsluhaldsskilum eda
korna 4 framfari andimzalum, Framleidandi sem ekki skilar fullnegjandi skyrsluhaldi innan frests telst
ekki uppfylla skilyrdi um gadastyrda saudfjarframleidsiu,

Framleidendur sem eru ad hefja patttku i ga:dastyrdri saudfjarframleidslu, en hafa til pess tima
ekki verid i skyrslubaldi, skulu ganga fra skilum & vorbok eigi sidar en 20, agist.

Matvalastofnun skal tryggdur fullnegjandi adgangur ad Fjarvis og undirliggjandi gagnagrunni
m.a. til ad tryggja ad Fjarvis uppfylli baer krofur sem gerdar eru til fullnegjandi afurdaskyrsluhalds.

10. gr.

Umierfi.
Umbhverfi bylis skal slandast krofur samkvamt vidauka I11.
Vid mat 4 krofum til umhverfis er byggt 4 eftirfarandi pattum:
a. Aslandi girdinga.
b. Astandi umhverfis vi® mannvirki,
¢. Umhirdu og upprédun lausra hluta.
d. Lausum hlutum.
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11. gr.
Bolusetning gegn garnaveiki.
Uppfylla skal skyldur til bolusetningar samkvaemt reglugerd nr. 911/2011 umn garnaveiki og varnir
gegn henni, dsamt sidari breytingum.

12, gr.
Undirbuningsndamskeio.
Framleidendur sem sott hafa um ad taka upp gadastyrda saudtjarframleidslu skulu sakja sérstakt
undirbiningsnamskeid par sem fjatla skal um bau atridi sem reglugerdin tilgreinir.

IV. KAFLI
Landnyting framleidanda og landbétadzetlun.
13. gr.
Meginreghir um landnytingu.

Landnyting framleidanda skal vera sjalfbzer 4 llu pvi landi sem hann tilgreinir i umsékn sinni og
skal pad land jafnframt standast vidmid um astand samkveemt peim krdtum sein settar eru { vidauka L.
Framleidandi skal eing6ngu nyta land sem tilgreint er { umsokn. Landbotadtlun skv. 15. gr. skal gera
fyrir beitiland sem uppfyllir ekki krdfur sammkvamt vidauka L.

14. gr.
Mat a landnytingu.
Eftirtitsadili skv. 2. gr. skal leggja mat 4 land framleidenda sem Oska eflir ad taka upp geedastyrda
saudfjarframleidslu og tilkynna Matvalastofnun um nidurstédur sinar.
Matvalastofnun skal tilkynna framleidendum ef peir uppfylla ekki skilyrdi 13. gr. og gefa peim
allt ad priggja ménada frest til ad setja sér landbotadatlun skv. 15. gr.

15. gr.
Landbotadeedun frir heimalond, upprekstrarheimalond og afétti,

Framleidandi gerir landbdtaazetlun fyrir heimalond sin, upprekstrarheimaldnd og afrétti til allt ad
10 dra. Landbdtaatlanir skulu gerdar i samrami vid vidauka I1.

Vid gerd landbotadztlunar fyrir upprekstrarheimaldnd oy afrétti skulu framleidendur, eftir pvi
sem vid 4, hafa sainrad vid landeigendur og sveitarféldg. Framleidendur skulu vid gerd landbéta-
aztlunar fyrir afrétti einnig leita umsagna Landgra:dslu rikisins skv. 16. gr. laga nr. 6/1986 uim afrétta-
malefni, fallskil o.fl. Einnig skal lita til 12. gr. sdmu laga sé talin borf sambarilegra radstafana fyrir
upprekstrarheimalénd.

Framleidanda er heimilt ad leita leidbeininga Landgradslu rikisins vié gerd landbétadetlunar.
Landgradsla rikisins aritar 4 landbétadatlun ad hiin hafi verid unnin i samradi vid stofnunina og sé
henni sampykk.

Matveelastofnun skal leita wmsagnar Landgraedslu rikisins um landbotadzetlanir sem ekki eru
aritadar af LandgracOslu rikisins. I umstgn Landgracdslu rikisins skal koma fram hvort datlunin sé i
samreemi vid meginreglur skv. 13. gr., vidauka I og 11 og tilgreina tillogur ad arbotum 4 dxtlun sem
séu i samreemi vid skilyrdi reglugerdarinnar.

Matva&lastofnun skal stadfesta ad landbotadatlun sé i samreemi vid akvadi bessarar reglugerdar.

Telji Matvalastofnun ad landbotadaetlun standist ekki ofangreindar krofur skal stofnunin greina
framleidanda frd astzdum pess og veita honum tveggja vikna frest til Grbota.

Matvalastofnun er heimilt ad stadfesta landbotadeetlun til allt ad 10 dra, bott ljost sé ad i lok
gildistima deetlunnrinnar ndist ¢kki ad uppfvlla vidmid um astand lands i vidauka 1. I slikri landbéta-
agtlun skulu settar fram jtarlegar tillogur um hvemnig verdi dregid dr beitaralagi, svo sem, med fkkun
fjar, adgangi ad 6dru beitarlandi og styttri beitartima og hvernig komid er i veg fyrir beit a landi i
astandsflokki 5.
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16. gr.
Landbotadcetiun.

Landbétaaztlun skal fela i sér akvaedi um fyrithugadan fjélda bufjar og eftir atvikum aztlun um
landbatur s.s. uppgradsiu. | landbotagztlun skal skilgreina og afmarka 4 loftmynd beitarsvadi og
beitarfridud svaoi sem framleidendur heetta ad nyta til beitar i samrazmi vid vidauka 1. Aukist beitar-
dlag 4 gildistima landbétadzetlunar skal aztlunin endurskodud i samvinnu vid Landgreedslu rikisins og
hijéta stadfestingu Matvalastofnunar skv. 15. gr.

{ landbétadztiun skal tilgreina hvernig fara skuli med saudfé sem finnst 4 beitarfridudum sva:d-
um. Framleidanda er Sheimilt ad beita fé visvitandi a beitarfridud svadi.

[ landbétadzetiun bar sem fjallad er um uppgreedslu eda adrar landbatur skal kveda a um markinid,
umfang, stadsetningu og hver er abyrgur fyrir framkvamd. Vid mat 4 naudsynlegu umfangi landbota
skal mid tekid af pvi hversu langt fra vidmidunarmérkum i vidauka I landid er.

i landbétasetlun bar sem fjallad er um landbatur skv. 15. gr. skal tilgreina med lLivada hatti
arangursmat & landbotum skuli fara fram. Vié arangursmat skal metin grodurhad, grodurbekja, hlut-
deild einstakra tegundahopa i grédurpekju eda adrir peir peettir sem geta talist malikvardar a drangur
landbota & hverjum tima. Arangur landbota skal metinn eigi sjaldnar en a fimm ara fresti. Eftirlitsadili
skv. 3. mgr. 2. gr. skal upplysa Matvazlastofnun um pau tilvik par sem arangur er ekki metinn
fullnagjandi.

Uppfylli framleidandi ekki meginreglur 13. gr. skal Matvalastofnun tilkynna framleidanda uin
astaedur pess og veita honum ad hamarki prja manudi til ad uppfylla skilyrdi reglugerdarinnar.

Framleidandi sem ekki uppfyllir skilyrdi i landbdtaazetlun uppfyllir ekki skilyrdi umn ga:dastyrda
saudfjarframleidslu.

V.KAFLI
Eftirlit og dkvaréanir.
17. gr.
Eftirlit med landnytingn og landbotim.

Matvaelastofnun eda eftirlitsadili skv. 3. mgr. 2. gr. hefur eftirlit med landnytingu framleidenda i
gadastyrdri saudfjarframleidslu og landbotadetlun ef win hana er ad reda. Eftirlit skal byggt 4
tilviljunarkenndu drtaki dr hépi framleidenda, asetningstdlum ar eftirliti og abendingum ur grodur-
eftirliti skv. 111. kafla laga nr. 17/1965 og IIl. kafla laga nr. 6/1986 um afréttamalefni, fjallskil o.fl.

Matvalastofnun og eftirlitsadili skal vid eftirlit kanna hvort framleidandi hefur heimild til
nytingar & pvi landi sem hann tilgreinir { uinsdkn sinni og getur krafid framleidanda um gégn pvi til
sonnunar. Framleidandi sem visvitandi nytir land an heimildar uppfyllir ekki skilyrdi um gedastyrda
saudfjarframleidslu. Matvalastofnun skal upplysa landeiganda um beitarafnot annarra 4 j6rd sinni ef
landeigandi oskar bess.

18. gr.
Eftirlit Matveelastofininar.

Matvzlastofnun annast eftirlit med peim skylduin framleidanda sem tilgreindar eru i 6.-8. gr. og
10.-12. gr. reglugerdarinnar. Uppfylli framleidandi ekki skilyrdi gaedastyringar skal Matvlastofnun
veita hafilegan frest til arbéta po ad hamarki fjdgurra vikna frest.

Pegar gripa parf til ridstafana vegna vanfGdrunar, hardydgi, slysa eda slkems adbinadar hja
framleidandi skv. 38, gr. laga nr. 55/2013 uin velfend dyra eru skilyrdi gedastyringar ekki uppfylle. 1
slikum tilfellum skal ekki veita frest til Grbota.

19. gr.
Réttur til adildar ad geedastyrdri saudfjdrframleiosiu.
Framleidandi er adili ad gadastyrori saudfjarframleidslu a milli ara, an unsoknar, svo lengi sem
hann uppfyllir skilyrdi hennar og dskar ekki eftir a8 hin verdi felld nidur.
Matveelastofnun skal tilkynna framleidanda eigi sidar en 31. agiist ar hvert ef hann uppfyllir ekki
skilyrdi um gadastyrda saudfjarframleidslu og gefa honum kost 4 andmaslum. Stofnunin skal bvi nast
tilkynna honum um hvort hann uppfylli skilyrdi adildar, b.e. eigi rétt 4 dlagsgreidslum.

Nr. 511 8. mai 2018

Akvérdun Matveelastofnunar sky. 2. mgr. um hvort framleidandi upptylli skilyrdi geedastyringar
skal byggd a upplysingum um landnytingu og eftirlit. Einnig skal stofnunin byggja dkvordun sina &
6drum gdgnum sem hin aflar sér og varda skilyrdi ga:dastyringar samkvamt 111, og 1V, kafla reglu-
gerdarinnar. Hér ma t.d. nefna upplysingar sem aflad er samkvaemt reglugerd nr, 916/2012 um merk-
ingar bafjar, reglugerd nr. 911/2011 um garnaveiki og vamir gegn henni og reglugerd nr. 651/2001
um Gtrymingu 4 riduveiki og baetur vegna nidurskurdar. Einnig md nefna upplysingar sem stofnunin
aflar sér um illa medferd bafjar vié eftirlit med bufjarhaldi samkvamt 16gum nr. 38/2013 um
bifjarhald og l6gum nr. 55/2013 um velferd dyra.

Framleidandi sem uppfyllir ekki skilyrdi adildar ad geedastyrdri saudfjarframleidslu missir rétt til
alagsgreidsina i eitt 4r en getur sott um adild ad nyju nasta framleidsluar, eftir endumyjun umsoknar.
Matvalastofnun er heimilt ad krefjast pess ad framleidandi semn missir rétt til alagsgreidsina i eitt ar
skuli seekja undirbuningsnamskeid skv. 12. gr. ad nyju.

Akvordun Matvalastofnunar samkvamt pessari grein ma kaera til sjdvaritvegs- og landbanadar-
radherra innan briggja manada, samkvamt VII. kafla stjorsyslulaga nr. 37/1993.

VI. KAFLI
Alagsgreibslur o.fl.
20. gr,
Greidsiudlagning.

Fjarhad alagsgreidsina vegna gadastyrdrar saudfjarframleidslu er had samningi um starfsskilyrdi
saudfjarreektar fra 19. februar 2016 og fjarlégum hvers ars.

Greitt er dlag 4 allt framleitt kindakjot fré framleidendum sem uppfylla kréfur samkvamt reglu-
gerd bessari.

Heimilt er ad beita studlum til ad greida mishatt alag a einstaka flokka lambakjéts eda annars
kindakjéts eda vegna mismunandi slaturlima. bd er einnig heimilt ad setja byngdartakmork fyrir
alagsgreidslum pannig ad greitt sé ad hamarki Gt & akvedinn kiloafjélda hvers skrokks eda ad skrokkur
purfi ad na akvedinni lagmarkspyngd til ad dlagsgreidsla faist greidd. Ennfremur er heimilt ad greida
alagsgreidstur med beimn heatti ad par skiptist jafnt & skrokka sem fullnzegja skilgreindum
gedakrofum.

Markadsrad kindakjots gerir drlega tillogu til framkveemdanefndar buvorusamninga um hvort
nyta beri heimildir skv. 3. mgr. og med hvada hetti, Verdi heimildir nyttar skulu dkvardanir um pad
liggja fyrir eigi sidar en 1. ndvember arid 4 undan.

Um fyrirckomulag greidsina fer eftir akvaedum 5. gr. reglugerdar um studning vi6 saudfjarraekt.

VIIL KAFLI
Viburldg og gildistaka.
21. gr.
Viourlog.
Brot gegn reglugerd pessari varda vidurlogum samkvemt 1ogum nr. 99/1993 um framleidslu,
verdlagningu og s6lu 4 buvérum, med sidari breytingum. Med mal at af brotun skal farid samkvamt
I18gum nr. 88/2008 win medferd sakamala.

22. gr.
Gildistaka.

Reglugerd bessi er sett med heimild i buvérulégum nr. 99/1993, med sidari breytingum, 29. gr.
laga nr. 25/1993 um dyrasjikdoma og varnir gegn peim og 46. gr. laga nr. 55/2013 um velferd dyra.
Reglugerdin 6dlast pegar gildi. Vid gildistoku reglugerdarinnar fellur ur gildi reglugerd nr. 1166/2017
um gadastyrda saudfjrframleidslu.

Atvinnuvega- og nysképunarrdduneytinu, 8. mai 2018.
Kristjan Pér Jiliusson

sjavanitvegs- og landbinadarradherra.
Rebekka Hilmarsdottir.
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VIDAUKI |
Vidmidunarreglur um mat 4 istandi lands og landnytingu.

Mat 4 landnytingu umsakjenda byggir 4 astandsmati sem lyst er i 1. atgafu, Sigbradur Jons-
dottir (2010) Sandfjarhagar. Gunnarsholti: Landgradslu rikisins,

Land er flokkad i 6 astandsflokka med tilliti til einkenna bess (tafla 1).

Land i astandsflokki 5 skal ekki nytt til beitar. Gera skal landbdtadaetlun sem felur i sér adgerdir
semn mida ad pvi ad landid verdi beitarhaft.

Reikna skal hlutfall lands i hverjum dstandsflokki fyrir pad land sem meta 4 fyrir hvern tram-
leidanda. Land sem ekki er nytt til beitar er undanskilid { Gtreikningum. Til ad nyting beitilands fai
stadfestingu parf pad ad standast pau vidmid sem sett eru i t6flu 2 fyrir heimalénd og upprekstrar-
heimalond og t6flu 3 fyrir afrétti. Standist land ekki pau vidmid barf framleidandi ad setja sér land-
botaaztlun skv. 15. gr.

Tafla 1. Astandsflokkun lands eftir einkennum og liklegt grédurlendi.

Flokkur | Astand Einl i Liklegt grédurlendi

0 Agaett Grodurpekija heil. Rofabord engin. Kjarr- og blomlendi,
Jardvegur stddugur. Sina mikil { myrar og mélendi.
sverdi.
Uppskera mikil.
Beitarummerki litil eda engin.

1 Gott Grédurpekja heil eda nanast heil. Graslendi, myrar,
Rofabord engin. kjarr- og blomlendi,
Jardvegur stodugur. Sina talsverd i | valllendi, heidar og
sverdi. molendi.

Uppskera mikil, grodumyting litil.
Beitaruminerki litil.

2 Samilegt Grodurbekja nanast heil, { jafnvegi | Graslendi, valllendi,
eda framfor. heidar og molendi.
Rofabtrd gela verid til stadar en lag
og ad groa upp.

Jardvegur stodugur. Sina i sverdi.
Uppskera talsverd, grodumyting
nokkur.

Beitarummerki synileg.

3 Slamt Grodurpekja rofin. Ryrir maar, brattlendi,
Rofabdrd geta verid til stadar. mélendi og melar.
Jardvegur nokkud stédugur. Sina
1itil.

Uppskera litil. Beitarummerki geta
verid talsverd.

4 Mjog slamt Grédurbekja rofin, Rofabdrd opin Melar aberandi.
og virk Jardvegur 6st6dugur. Sina | Ryrt molendi.
vart synileg.

Uppskera litil.
Beitarummerki gela verid mikil,

5 Ohaft til beitar | Grodurpekja i tGtrum. Sandar, melar og
Stok rofabord med virku rofi. audnir.

Jardvegur mjég ost6dugur (laus).
Sina na:r engin.

Uppskera overuleg. Beitarummerki
geta verid mikil.
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Tafla 2. Vidmidunarmdrk um 4stand lands i heimaléndum og upprekstrarheimaléndum.

A dsflokkur 5 A Isflokkar 3-+4+5
Rof og 4stand grodurs Rof og dstand grédurs
Landbétada:tlun ekki naudsynleg <5% <33%
- Himark 5 ha Hiunark 40 ha
Landbotaizetlun naudsynleg > 5% >33%

Tafla 3. Vidmidunarmérk um stand lands 4 afréttum

Astandsflokkur 5 Astandsflokkar 3+4+5
~ Rof og dstand grodurs Rof ug dstand gréodurs
Landbotadzetlun ekki naudsynleg <5% <33%
Landbétadzetlun naudsynleg I > 5% >33% -
VIDAUKIII

Fyrirmynd ad landbétaaztlun.
Landbétadztlun fyrir [nafn 4 afrétti/heimalandi/upprekstrarheimalandi].

i 1. Inngangur.
1.1. Atlun pessi hefur verid unnin af framleidanda/-endum sein nytir/nyta [nafi beitarlands] til
beitar i samradi vid [landeigendur, fiallskilastiorn og sveitarstiorn eftir pvi sem vio @]. Tilgangur
aztlunarinnar er ad vinna ad peim markmidum sem sett eru samkvamt dtlun pessar i samremi vid
skilyrdi reglugerdar um gadastyrda saudfjarframleidslu uin sjalfbera landnytingu framleidenda i
gadastyrori saudfjarframleidslu.

1.2, Markmié bessarar aztlunar eru eftirfarandi:

(Markmio acetlunarinnar skulu framsett med peim heetti ad unnt sé ad meta hvort markmionm hafi
verid nad a gildistima deetlunarinnar.

Deemi: A gildistima dcetlunarinnar verda greeddiv upp 100 hektarar pannig ad grodurpekja
uppgredsiunnar ndi 40%.

Deemi: A gildistima dcetlunarinnar verdur (nafn lands] frioud forir saudfjdarbeit).

2. Adgerdir.
2.1. Framangreindum markmidum um landnytingu skal ndd med eftirfarandi adgerdum
framleidanda/-enda:
(Hér skal tiltaka skyrt og afdrdtiarlaust peer adgerdir sem tengjast landnytingu. Tilgreina skal dcetl-
adar adgerdir med skyrum heetti svo ljost sé hvernig peer skuli framkveemdar og med peim heetti ad
unnt sé ad hafa eflirlit med peim. Efiir pvi sem vid a skal kveda d um a hvada timamarki beitartimi
hefst ad vori og hvencer honum kur ad hausti, tiltaka pau svwdi sem eru frioud med tilliti til
forgunar ogleda dsetnings eda girdinga. Tilgreina pann fjarfjolda sem deetlad er ad beitt verdi d
afiétt, upprekstrarheimaland og heimaland @ hverju dri  gildistima deetlunarinnar. Tilgangur- pess
er ad unnt sé ad meta hvort breytingar d fiar{iolda hafi ahrif a aeetlunina.
Deemi: I aetlun pessari er gert rad fyrir ad ekki verdi fleira fé en [fjoldi] beitt a [afiétt/upprekstrar-
land/Meimaland] i ad hamarki ftiltekinn (jéldi daga a ari]).

2.2. Framangreindum markmidum um landbatur skal nad med eftirfarandi adgerdum:
(Hér skal tiltaka peer landbétaadgerdir sem framleidandi mun framkveema a gildistima dcetlunar-
innar. Vid framsetningu landbotaadgerda skal tilgreina efiir pvi sem vid d:
a) heiti svedis,
b) Ivers konar adgerdir sem framleidandi hyggst framkveema. Demi: grassdning, dreifing d
lifrenum aburdi o.s.fiv.,
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¢} hvencer adgerdir skulu fara fram og hversu wmfangsmiklar adgerdirnar verda,

d) lvencer adgerdwm skuli vera lokid,

¢) lvernig drangursmati skuli hattad med adgerdum.
Upplysingar um sv@di og adgerdir skulu settar upp i 16flu(r) efiir drum i samreemi vio gildistima
aetlunarinnar),

. 3. Gildistimi — endurskodun.
3.1, Awtlun bessi skal gilda fra [dags] til [dags].
3.2. Verdi verulegar breytingar a forsendum detlunar pessarar a gildistima hennar er heimilt ad
breyta og/eda endurskoda axtlunina. Breyting og/eda endurskodun dtlunarinnar skal vera skrifleg
og stadfest med undirritun allra adila datlunarinnar.
3.3. Breytingar og/eda endurskodun aztlunarinnar skal stadfest af skipudum eftirlitsadila.

Aztlun bessi er gerd i [fjéldi] samhljéda eintbkum og halda adilar hver sinu ¢intaki af dzetluninni.

Til stadfestingar pessari axtlun, rita adilar [nofi framleidenda] hér néfn sin i vidurvist tveggja
vitundarvotta:

Vitundarvottar:

Fyrir hond skipads eftirlitsadila skv. xx. og xx. gr. reglugerdar uin gaedastyrda saudfjariramleidslu nr,
nn/aaaa:

Fyrir hond Matva:lastofnunar skv. xx. gr. reglugerdar um gadastyrda saudfjarframleidslu nr. nn/adaa.
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VIDAUKI 11
Vidmidunarreglur um mat & umhverfispzatti.

Best Verst
Aekki || ¢ [|PAEREStL gy
! I lagi lag- N
vid K lagi
feringa
2 3

Girdingar

Umhverfl ibadarhiiss

Umhverfi atihisa

Umbverfi
vélageymslna

Upprédun lausra hluta

Laust plast

Adili telst ¢kki uppfylla skilyrdi umn geedastyroa saudfjirtramleioslu ef eitt eda fleiri atridi {3
einkunnina 3 (ekki { lagi).

Eftirtalin atridi eiga vid ym einkunnina 3. Einnig skal hafa til viémidunar handbok um umhverfi
og asynd, sem Ba:ndasamtok Islands gefa at.

Girdingar: Astand girdinga er med beim hatti ad par eru hettulegar skepnum td. liggja &
hlidinni, laus gaddavir og svo framvegis,

Umiverfi mannvirkja: Obrifnadur ut fra (adhaugum, jamadrasl, onytir rafgeymar, dberandi
magn af énytum vélum, tekjum o,s.frv.

Umhirda og upprédun lausra huta: Magn dnytra takja sem ekki er radad eda komid fyrir med
skipulegum ha:tti, sem og vélar og taki sem hindra adgengi ad mannvirkjuin.

Laust plast, net, garn og stérsekkir: Laust og fjukandi plast. net og garn. Storsekkir dberandi,
t.d. plast, net og gam. Storsekkir a girdingum eda trodid nidur i kringum rillustedur. Ekki sinnt um
ad hirda plast, net og gamn af millum sem eru gefnar ati, Haugar af énytum rdllum med rifid plast.
Tomir og/eda onytir aburdar- eda fodurbeatissekkir,

B-deild - Utgafud.: 24. mai 2018



Vidauki 8.

Alyktun Landverndar, Nattiruverndarsamtaka islands og Skégraektarfélags islands um

blavoérusamninga og nattiruvernd, 5. febrdar 2016. (https://landvernd.is/sidur/aherslur-um-
natturuvernd-komi-i-buvorusamninga.
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5. februar 2016

Alyktun Landverndar, Nattaruverndarsamtaka islands og
Skégraektarfélags islands um buvérusamninga og nattaruvernd

Alyktunin er send landbunadar- og sjavaritvegsradherra, formanni og
framkveemdastjéra Bandasamtaka [slands og formanni og framkvaemdastjéra
Landssamtaka saudfjarbaenda, atvinnuveganefnd og umhverfis- og sammgéngunefnd
Alpingis. Afrit er sent umhverfis- og audlindara8herra.

Landvernd, Ndtturuverndarsamték fslands og Skograktarfélag [slands telja pad
grundvallaratridi ad rikisstuGningur vid beendur i nyjum buvérusamningum sé skilyrtur
vid sjélfbaera nytingu natturuaudlinda og ad komid verdi i veg fyrir beit G érfoka landi.

Sidustu manudi hafa fulltriar baenda og rikisins setid vid samningabordid vegna nyrra
bdvérusamninga, m.a. um starfsskilyrdi saudfjarframleidslu a [slandi. Raett er um tiu ara
samninga og par med ad skuldbinda rikissj6d til a.m.k. 50 milljarda kréna greidslu til
saudfjarraektar a timabilinu sé tekid mid af arlegum beinum studningi um pessar mundir.

Undirritud samt6k hafa fullan skilning @ pvi a8 sty8ja burfi vi8 hinar dreifdu byggdir landsins til
pess m.a. ad tryggja byggd i sveitum par sem saudfjarraekt hefur verid undirstada busetu,
vardveita fornnorraent saudfjarkyn og tryggja frambod & lambakjsti fyrir innanlandsmarkad.
Samtdkin leggja hinsvegar rika aherslu & ad skilyrda verdi slikan studning vid sjalfbaera nytingu
néattdruaudlinda og tryggja framfylgd slikrar stefnu. Algert Iykilatridi er ad gerdur sé
greinarmunur a landi sem er i g68u astandi til beitar og landi sem polir ekki beit. Styrkjakerfid
parfnast uppstokkunar i takt vid hugmyndafraedi um sjalfbaera landnytingu og graent hagkerfi.
Satt parf ad nast um ad frida pa afrétti sem ekki pola beit, og um ny beitarvidmid sem tryggja
vernd og styrkingu grédurs og jar@vegs og efla imynd landbtnadarins 4 sama tima. [ ndgildandi
samningi er vissulega akvaedi sem kvedur & um sjalfbaerni, sbr: ,1.3. Ad saudfjdrreekt sé
stundud { samraemi vid umhverfisvernd, landkosti og sjdlfbaera landnytingu”. bessu dkvaedi parf
ad framfylgja med virku eftirlits- og gadastyringarkerfi.

Hér eru sett fram nokkur grundvallaratridi sem nedangreind samték telja ad hafa veri i huga
vid gerd nyrra bavorusamninga. Samningsadilar eru hvattir til ad taka tillit til pessara atrida.

1. Baendur sem vérslumenn lands

Studningur vid saudfjarraekt er mikilveegur til ad vidhalda byggd 4 mdrgum svaedum landsins.
Slikan studning ber ad skilyrda vid sjalfbeera nytingu beitilanda og koma parf i veg fyrir
framleidslu sem bitnar & landgeedum. AJ okkar mati er brynt ad auka fijdlbreytni atvinnu-
tekifeera i byggdarlogum par sem sjélfbaer nyting afrétta er erfid eda 6gerleg og beina
rikisstyrkjum frekar yfir i landvérslu og endurheimt landgeeda, aukna skéggredslu og adra
endurhaefingu illa gréins lands, nyskdpun i nattiru- og menningartengdri fer8apjonustu og
fullvinnslu afurda, svo eitthvad sé nefnt. Benda ma & styrkjakerfi til skégarbanda sem einmitt
var komid & til ad auka fjdibreytni atvinnutaekifzera.
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2. Studningur vid saudfjdrrakt verdi skilyrtur vid sjéifbara nytingu

Frumskilyrdi fyrir rikisstudningi til saudfjarreektar og annarra bugreina barf ad vera sjalfbaer
nyting grédur- og jardvegsaudlindarinnar. Beit tidkast pvi midur enn & audnum, rofsvedum og
illa fdrnum hélendissveedum & gosbeltinu, og vidar um land, pratt fyrir gedastyringarkerfi i
saudfjérraekt. Baedi Efnahags- og framfarastofnunin {OECD) og fagadilar hér heima hafa itrekad
bent & pessa alvarlegu stadreynd. Beit & drfoka landi er dsjalfbzer og ekki forsvaranlegt ad hun
njoti rikisstudnings. Fé fidlgar nu aftur i landinu og pott loftslag sé hagfelldara nu en fyrir 30
arum eru stor landsvaedi sem standa ekki undir niverandi beit, hvad pé fjdlgun.

3. Loéggjof

Landbdnadurinn og rikisfagstofnanir & svidi skégraektar og landgradslu, landeigendur og
raunar landsmenn allir bua vig urelta 16ggjdf sem ekki virdir stjdrnarskrarvarinn eignarrétt og
getur med engum heetti brugdist vid eda komid i veg fyrir osjalfbaera nytingu. Um pad ber skyrt
vitni m.a. urskurdur itdlunefndar sem leyfdi beit & orfoka landi & Almenningum ofan
bérsmerkur. Log sem mota réttindi og skyldur saudfjareigenda veita peim réttindi umfram adra
landeigendur og borgara sem vilja nyta landié med 63rum heetti. Breyta parf I6gum & pann
hatt ad vorsluskylda bufjar verdi meginregla en lausaganga undantekning, likt og i 6llum peim
16ndum sem [slendingar vilja bera sig saman vid. Bufjareigendur ttu i llum tilfellum ad bera
&byrgd & sinu bufé & pvi landi sem peir nyta. Eignarréttur landeigenda sem kaera sig ekki um ad
gréBurlendi peirra séu beitt af busmala annarra skal virtur til jafns vi@ annan eignarrétt.
Undirritud samtdk telja afar brynt ad breyta 16ggjéfinni pannig ad hid opinbera geti gripid inn i
med afgerandi haett og st68vad lausagdngu og beit 4 6rfoka landi.

4. lausaganga

Lausaganga bufjar hefur i fér med sér kostnad sem lendir 4 68rum landnotendum. beir sem
ekki halda saudfé purfa ad verja land sitt vegna lausagongu saudfjér. Saudfjargirdingar eru
miklu dyrari en girdingar um hross og kyr. Samt parf ad verja tun, skégraektarreiti, sumarhus,
akra, skjolbelti, uppgraedslulénd, bajarfélég o.fl. med saudfjargirdingum. Edlilegra veeri ad
pessi kostnadur yrdi til hja peim sem halda saudfé en hinum sem purfa ad verja sig fyrir 4gangi
pess. bvi m4 telja edlilegt ad hluti styrkija til saudfjarraektar renni til peirra sem halda vilja fé sitt
i afgirtum, vel gronum hélfum. Aukin vdrsluskylda audveldar 88rum landnotendum ad nyta
land sitt & pann hatt sem peir kjosa og studlar ad groskumeiri byggdum og nyskdpun.

5. Verst férnu afréttirnir og efling gaedastyringar

Godur drangur hefur nadst sums stadar hvad vardar landnytingarpatt gaedastyringar i
sauffjarraekt. bannig hefur t.d. dregid ur beit & sumum verst férnu afréttum landsins par sem
baendur hafa fridad stér svaedi audna med beitarstyringu. Pvi midur dugar pad ekki til, sumir
pessara afrétta eru a8 mati fagadila einfaldlega ekki beitarhafir. Satt parf ad nast um algera
friBun verst fornu afréttanna og styrkjakerfid verdur ad tryggja hana. Gera verdur pa krofu til
gaedastyringar ad hun komi i veg fyrir 6sjalfbaera beit og sé beitt sem virku stjérntaeki til ad
verflauna pd sem vel gera en aftengi studning vid adila sem stunda ésjélfbara nytingu
beitilanda. Pa parf geedastyringin ad tryggja ad eftirlitsadilar geti framfylgt dkvadum um
sjalfbzera landnytingu og tryget ad pau svaedi sem flokkast sem ébeitarhaft land séu i reynd
ekki beitt.

6. Alpjodlegir samningar og vistspor kjétframleidslu

Beit @ audnum og rofsveedum skadar imynd saudfjarframleifslu og bar med ordspor og afkomu
baendastéttarinnar i heild sinni i brad og lengd. islendingar eru adilar a8 alpjédlegum
sdttmalum & svi6i umhverfisméla, m.a. Samningi um varnir gegn ey8imerkurmyndun,
Loftslagssamningi Sameinudu pjédanna og Samningi S.p. um liffreedilega fjélbreytni. Allir gera
pessir samningar rad fyrir ad spornad sé gegn landeydingu, fjdlbreytni vardveitt og hnignud
vistkerfi endurheimt. Bandur taka vida um land patt i landbétaverkefnum par sem unnid er
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otullega ad vistheimt og bindingu grédurhdsalofttegunda. Kjdtframleidsla sem byggir 4 ofbeit
eda beit & audnum og rofsveedum er i 6samraemi vid alpjédlega samninga og betta
uppbyggingarstarf baenda.

7. Offramleidsla, markadssetning og imynd landbtia8arins

A medan kjbtframleidsla byggir & 6sjalfbeerri nytingu 4 hluta landsins verdur &l
markadssetning bvi marki brennd ad gengid sé & gréduraudlinda og pvi toluverd haetta 4 ad
seljendur sem auglysa vistveena og hreina afurd verdi sakadir um granpvott.
Kindakjotsframleidsla arid 2014 var 10.100 tonn, sem er mesta framleidsla fra arinu 1988.
Utflutningur & kindakj6ti pad sama ar var évenju mikill eda um 4.700 tonn, en hefur verid
naleegt 2.500 tonnum undanfarinn dratug. Pad orkar sannarlega tvimalis ad kjot af fé sem ad
hluta til er alid & svaedum sem ekki pola beit sé nidurgreitt til Gtflutnings.

8. Adkoma umhverfisyfirvalda litil

Samkvamt forsetatrskurdi fra arinu 2012 um skiptingu stjérnarméalefna milli raduneyta i
Stjérnarradi Islands skal umhverfis- og audlindaraduneytid fara med malefni sjalfbeerrar
préunar, b.m.t. skilgreiningar & vidmidum um sjalfbaera nytingu audlinda og stefnumérkun um
sjalfbaera bréun og radgj6f um nytingu peirra. Pad er pvi ekki bara sjalfségd krafa heldur einnig
i samraemi vid verkaskiptingu Stjérnarrads [slands ad umhverfisraduneytid komi ad pessari
samningsgerd vid bandur. Ekki hefur ordid vart vis ad su sé raunin.

9. Arésasamningurinn ekki virtur

Samningsadilum er bent & mikilvegt hlutverk frjalsra félagasamtaka og réttindi beirra
samkveemt hinum albj68lega Arésasamningi til ad taka patt i akvardanatdku er vardar
umhverfismal, en { samningnum er sérstaklega hvatt til patttoku félagasamtaka & fyrstu stigum
mala. Samningsadilar hafa ekki kallad fulltria undirritadra samtaka & sinn fund vegna
bavérusamninganna. Pad er gagnrynivert.

Landvernd
Natturuverndarsamtok (slands
Skégraektarfélag islands



